проект
РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ   МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
20.10.2015



с.Учкекен


№ 734

       Об одобрении основных направлений налоговой,

бюджетной и долговой политики Малокарачаевского

муниципального  района  на  2015 год и на плановый 

период 2016 и 2017 годов.

      В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьей 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.12.2013 года № 100-РЗ « О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республики» администрация Малокарачаевского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложения.

2. Финансовому управлению администрации Малокарачаевского муниципального района обеспечить составление проекта бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов на основе основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

3. Рекомендовать сельским поселениям Малокарачаевского муниципального района разработать местные бюджеты с учетом основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Малокарачаевского муниципального района.

Глава администрации Малокарачаевского

муниципального района                                                                  Р.П.Байрамуков
Проект согласован:

Первый заместитель главы администрации   

Малокарачаевского муниципального района                                     А.Б.Тамбиев

Заместитель главы-руководитель 

аппарата администрации                                                                      А.Б.Гнаева

Зам.начальника по делопроизводству и 

организационной работе                                                                        Л.П.Петрич
Приложение к постановлению 

администрации Малокарачаевского 

муниципального района 

от 20.10.2015г. № 734
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ, 

БЮДЖЕТНОЙ И ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и плановый период 2016 2017 годов, на основе «Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», «Основных направлений бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012.  
Настоящие Основные направления разработаны в целях формирования основных подходов для составления проекта  бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2015 - 2017 годы, формирования межбюджетных отношений с сельскими поселениями Малокарачаевского муниципального района. 

1. Основные направления налоговой политики. 

Основными направлениями налоговой политики Малокарачаевского муниципального района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются  мероприятия, направленные на сохранение устойчивости консолидированного бюджета Малокарачаевского муниципального района посредством получения необходимого объема бюджетных доходов, поддержку инвестиционной активности Малокарачаевского муниципального района, развитие промышленных производств и малого предпринимательства.

В 2015 - 2017 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики района, предусмотренных в предыдущие годы. Основные направления будут сосредоточены на максимальном наполнении бюджета собственными доходами и обеспечении сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе. 
Основными источниками роста налогового потенциала Малокарачаевского муниципального района должны стать:

дальнейшее повышение инвестиционной привлекательности Малокарачаевского муниципального района;

повышение эффективности использования имущества Малокарачаевского муниципального района;

совершенствование налогового администрирования;

проведение комплекса работ по обеспечению введения на территории Малокарачаевского муниципального района налога на недвижимость для физических лиц, налога на имущество организаций в отношении отдельных объектов недвижимого имущества на основе их кадастровой стоимости; 

проведение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот, осуществление мероприятий по их оптимизации;
  введение на территории Малокарачаевского муниципального района патентной системы налогообложения. 

Это позволит создать благоприятные социально-экономические условия для развития малого бизнеса в Малокарачаевском муниципальном районе, повысить заинтересованность муниципальных образований Малокарачаевского муниципального района в легализации и развитии на их территориях предпринимательской деятельности и увеличении доходов местных бюджетов.

В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Малокарачаевского муниципального района следует продолжить работу по:

координации действий органов исполнительной власти Малокарачаевского муниципального района с налоговыми органами, главными администраторами доходов бюджета, по повышению эффективности совместной работы в целях наполнения собственными доходами бюджета;

осуществлению контроля за постановкой на налоговый учет и полнотой  уплаты налогов всеми организациями и предпринимателями, заключающими государственные (муниципальные) контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд на территории Малокарачаевского муниципального района;
       проведению заседаний Комиссии по мобилизации доходов в бюджет Малокарачаевского муниципального района при администрации Малокарачаевского муниципального района, образованной постановлением администрации Малокарачаевского муниципального района № 802 от 17.09.2014 года «О мерах по мобилизации доходов в бюджет Малокарачаевского муниципального района;
переходу на электронный похозяйственный учет всеми сельскими поселениями и пополнению налоговой базы по имущественным налогам.

При определении общих параметров объема доходной части консолидированного бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2015 - 2017 годы должны быть учтены следующие изменения:

1. Индексация ставок акцизов по подакцизным товарам в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. При этом на 2015 и 2016 годы, за некоторым исключением, предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим законодательством о налогах и сборах. 

2. Поэтапное повышение налоговых ставок по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, с установлением ставки по налогу на имущество организаций в 2015 году в размере 1%, в 2016 году - 1,3 %, в 2017 году - 1,6 %.

3. Передача с 01 января 2016 г. из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов  15% отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду.
4. Индексация размеров государственных пошлин .
5.  Индексация ставок отдельных видов платежей в соответствии с законом о федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2014 - 2016 годы , согласно Распоряжения  администрации Малокарачаевского муниципального района № 108-Р от 23.09.2014 года,  предусматривает ряд мероприятий, направленных на повышение налоговой отдачи и поступлению дополнительных доходов в бюджет района. Необходимо уделить особое внимание выполнению мероприятий данного плана всеми заинтересованными органами власти. 

Для стимулирования деятельности сельских поселений района, направленной на экономическое развитие Малокарачаевского муниципального района, увеличение налогооблагаемой базы и эффективное использование муниципальной собственности, необходимо продолжить работу по совершенствованию методики расчета прогноза налогового потенциала сельских поселений района, оценки качества управления муниципальными финансами.

Сохраняют актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования. Главным администраторам доходов бюджета следует более активно продолжать  работу по:

снижению задолженности по платежам в консолидированный бюджет Малокарачаевского муниципального района и Карачаево-Черкесской Республики;

обеспечению точности планирования и стабильного поступления доходов в бюджетную систему Малокарачаевского муниципального района;

увеличению собираемости администрируемых налогов и сборов;

выявлению и пресечению схем минимизации налогов.

Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать увеличению налогового потенциала Малокарачаевского муниципального района и укреплению финансовой самостоятельности района.
2. Основные направления бюджетной политики

2.1. Основные цели бюджетной политики в 2015 - 2017 годах.
В трехлетней перспективе 2015 - 2017 годов приоритеты администрации Малокарачаевского муниципального района в области бюджетной политики соответствуют государственной политике Российской Федерации и целям социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района в условиях сохранения сбалансированности районного бюджета при возрастающей бюджетной нагрузке.

Практическая реализация основных направлений бюджетной и налоговой политики предполагает планирование расходной части районного бюджета на основе государственных программ, что в полной мере отвечает принципам бюджетной системы Российской Федерации. Формирование районного бюджета на основе государственных программ позволяет взаимоувязать направления бюджетных средств с целями социально-экономического развития района.

Основные направления в среднесрочной и долгосрочной перспективе должны быть направлены на реализацию долгосрочной бюджетной стратегии с целью обеспечения стабильности, предсказуемости бюджетной политики в Малокарачаевском муниципальном районе.

Проведение ответственной, взвешенной бюджетной политики позволит сохранить объем государственного внутреннего долга Малокарачаевского муниципального района на экономически безопасном уровне и обеспечить исполнение социально-значимых расходных обязательств.

В связи с этим, основными целями бюджетной политики в 2015 – 2017 годах являются:
2.1.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости районного бюджета в условиях ограниченности его доходных источников и ежегодном приросте расходных обязательств. 
В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета, формирование и исполнение  районного бюджета в 2015 - 2017 годах должно основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источников.  

В связи с чем, формирование расходных обязательств бюджета должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
2.1.2. Повышение результативности бюджетных расходов и введение механизмов по стимулированию выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов.
2.2. Основные подходы к формированию расходов районного бюджета Малокарачаевского муниципального района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
2.3. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений в Малокарачаевском муниципальном районе  в 2015 – 2017 годы.
3. Основные цели долговой политики в 2015 - 2017 годах.
Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Малокарачаевского муниципального района  является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.

Правовое регулирование вопросов управления государственным долгом Малокарачаевского муниципального района  осуществляется в рамках общего правового регулирования функционирования бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

В связи со значительным увеличением объема государственного долга в предыдущие годы, обусловленным необходимостью покрытия дефицита районного  бюджета и погашения долговых обязательств, в  2015-2017 годах основными задачами долговой политики являются:

- поддержание объема государственного долга на экономически безопасном уровне;

- повышения эффективности государственных заимствований Малокарачаевского муниципального района  ;

- оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- обеспечение взаимосвязи принятия решений о заимствованиях с реальными потребностями республиканского бюджета в привлечении заемных средств.

Заместитель главы-руководитель 

аппарата администрации                                                                      А.Б.Гнаева


