
                                          Российская Федерация                                    

                               Карачаево-Черкесская Республика

                                           АДМИНИСТРАЦИЯ

                         Малокарачаевского муниципального района    

                                            ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.08.  2012 г.         с. Учкекен                                  № 646

Об утверждении районной целевой программы «Развитие торговли и общественного питания на территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 г.г.

В целях реализации статьи 18 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности  в Российской Федерации» и повышения эффективности функционирования потребительского  рынка и формирования конкурентной среды на территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики, администрация Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики постановляет:

1.Утвердить районную целевую программу развития торговли и общественного питания на территории Малокарачаевского муниципального района 

Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 г.г. (прилагается).

2.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования путём размещения на официальном сайте администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.
3.Контроль исполнения настоящего постановления возложить на начальника отдела экономического развития, учёта и отчётности администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики
Глава администрации  

Малокарачаевского муниципального района 

Карачаево-Черкесской Республики                                              Р.П.Байрамуков

УТВЕРЖДЕНА 

Постановлением администрации 

Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики

от 29.08.2012 г. № 646

Районная целевая программа
«Развитие торговли и общественного питания на территории    Малокарачаевского муниципального района 

Карачаево-Черкесской Республики
на 2012-2015 г.г.
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Районная целевая программа «Развитие торговли  и общественного питания на территории Малокарачаевского муниципального района 

Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 г.г. (далее – Программа)

	Дата принятия решения о разработке Программы
	12.10.2011г. №848 постановление администрации Малокарачаевского муниципального района 

Карачаево-Черкесской Республики 

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности  в Российской Федерации»

Стратегия развития торговли в Российской Федерации на 2010-2015 годы и период до 2020 года, утверждена Приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 31.03.2011 №422

	Муниципальный заказчик
	Администрация Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики 

	Разработчик
	отдел экономического развития, учёта и отчётности администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики

	Цели и задачи Программы
	Целью Программы является повышение эффективности функционирования потребительского рынка и формирование конкурентной среды на территории Малокарачаевского муниципального района 

Карачаево-Черкесской Республики.

Задачи Программы:

- совершенствование нормативно-правовой базы в области торговли и общественного питания;

- формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение территориальной доступности товаров и услуг для населения 

- формирование конкурентной среды в сфере торговли и общественного питания;

-  повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг, совершенствование защиты прав потребителей 

	Сроки и этапы реализации Программы
	Сроки реализации: 2012 - 2015 г.г.

Программа не предусматривает разбивку на этапы

	Перечень подпрограмм
	Программа не содержит подпрограммы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего 80 тыс. руб. из бюджета Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики 2012-2015 г.г.

	Основные исполнители мероприятий Программы
	Отдел экономического развития , учёта и отчётности  администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики

	Система управления Программой
	Общее руководство и контроль за реализацией Программы осуществляет Отдел экономического развития , учёта и отчётности  администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики

	Ожидаемые конечные результаты реализации  и показатели оценки эффективности мероприятий
	Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных Программой, обеспечит развитие сферы потребительского рынка, повышение качества безопасности товаров, обеспечение доступности товаров и услуг на всей территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики

	Основные индикаторы оценки эффективности Программы
	- темп оборота розничной торговли в сопоставимых ценах (не менее 10 % ежегодно);

- темп оборота общественного питания в сопоставимых ценах (не менее 10 % ежегодно)

- увеличение количества торговых точек в т.ч. реконструированных из ранее функционирующих (на 10 единиц ежегодно);

- увеличение количества предприятий

общественного питания (на 1 единицу ежегодно);

- создание новых рабочих мест за счет увеличения количества торговых точек и точек общественного питания (на 30 чел. ежегодно)


_____________________
I. Введение
Районная целевая программа «Развитие торговли  и общественного питания  на территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 г.г. (далее – Программа) разработана в рамках реализации Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности  в Российской Федерации» и «Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2010-2015 годы и период до 2020 года»,  утвержденная Приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 31.03.2011 №422 в целях повышения социально-экономической эффективности функционирования потребительского рынка и формирование конкурентной среды на территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.
Программа определяет цели, задачи, основные мероприятия по развитию потребительского рынка на территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2012 – 2015 годы.
II. Характеристика потребительского рынка
Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Потребительский рынок Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики в настоящее время развивается в направлении стремительного расширения торгового сектора экономики.

В результате постепенного перехода к открытой рыночной экономике большинство предприятий торговой отрасли стали самостоятельными субъектами рыночных отношений. При этом они сменили формы собственности и хозяйствования.

Потребительский рынок находится в непосредственной зависимости от других рынков, влияет на денежные доходы, платежеспособность населения, регулирует товарно-денежные отношения, способствует конкурентоспособности отечественных товаров и всего рыночного механизма, поэтому создание условий эффективного развития потребительского рынка, совершенствование механизма его регулирования являются одной из важнейших составляющих экономической политики  района.

За 2011 г. оборот розничной торговли Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики по крупным и средним организациям составил 1099,9 млн.. руб., что ниже на 11,8%, чем в 2010 г.Оборот общественного питания в 2011 г. составил 16,82млн. руб., что меньше на 13.7% руб. чем в 2010 г.  Уменьшение произошло из-за последствий кризиса мировой экономики.
В сфере потребительского рынка и услуг на территории района в настоящее время  розничную продажу  осуществляют: 151 предприятия торговли разных форм собственности общей площадью 8462,21 кв.м., из них:
135 стационарных торговых ;

- 51 по торговле непродовольственными товарами;
· 8 нестационарных торговых объектов:
- 8 недостроенных объектов торговли;

Количество предприятий торговли в районе с каждым годом возрастает. Так, за период 2010-2011г.г. было открыто и модернизировано  29 торговых объектов общей площадью  1599,25 кв.м. В 2010 г. модернизировано и открыто 22 торговых объекта, в 2009 г. 23 торговых объекта, в 2008 г. 18 торговых объектов, в 2007 г. 18 торговых объектов, в 2006 г. 14 торговых объекта.

 В 2011 году было выдано 4 разрешений на уличную торговлю.

Для реализации излишек продукции с ЛПХ имеется 10 торговых площадок на бесплатной основе.
Сфера общественного питания:
На территории района по состоянию на 01.12.2012г. действует 6 точек общественного питания  с общим количеством посадочных мест 2032, из них:
- объекты общественного питания доступной сети – 2 (рестораны – 3, кафе – 3, закусочные – 3.

- объекты общественного питания школьной сети -15;

- объекты общественного питания при промышленных предприятиях -1.
Аптеки: По состоянию на 01.12.2012г. действует  10 аптек и 3 ветеринарные аптеки.  Не смотря на стремительное расширения торгового сектора экономики и на то, что сделано и создано, утверждать, что мы живем в условиях «цивилизованного рынка», пока рано. Потребительский рынок требует реорганизации. Проблемы присущие потребительскому рынку остаются весьма актуальными для Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики».

Обеспечение ценовой доступности товаров и услуг для всех социальных групп населения является одной из главных социальных задач развития потребительского рынка. На сегодняшний день 84% населения района имеют среднедушевые доходы выше прожиточного минимума, а 16% ниже прожиточного минимума. Структура потребительского рынка района должна отвечать сложившейся структуре расходов населения и предоставлять возможность малообеспеченному населению, приобретать необходимый для нормальной жизнедеятельности, набор товаров и услуг. В соответствии со статьёй 24 пункт 3 Федерального закона №271.  С 1 января 2012 года для организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынках, за исключением сельскохозяйственных рынков и сельскохозяйственных кооперативных рынков, управляющие рынками компании вправе использовать исключительно капитальные здания, строения, сооружения. Использование в этих целях временных сооружений запрещается.

Требует решения, задача повышения качества и безопасности потребительских товаров и услуг, борьбы с контрафактной и фальсифицированной продукции стоят в сфере потребительского рынка. Такая проблема присуща в основном мелкорозничной сети, где реализуется основная подобной продукции. 

Данная программа направлена на решение всех этих и других проблем в сфере потребительского рынка.

Разработка Программы позволит сконцентрировать усилия ресурсы и ресурсы на решении проблем потребительского рынка, комплексном и системном решении приоритетных задач.

Программно-целевой метод позволит:

-определить приоритеты, целевые критерии и пути развития потребительского рынка;

-выработать оптимальные организационные, технические и экономические решения;

-использовать единую систему индикаторов для анализа, планирования и прогнозирования развития потребительского рынка.

III. Цель и задачи программы
Целью Программы является повышение эффективности функционирования потребительского рынка и формирование конкурентной среды на территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

Задачи Программы:

· совершенствование нормативно-правовой базы в области торговли и общественного питания;

· формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение территориальной доступности товаров и услуг для населения Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики 
· формирование конкурентной среды в сфере торговли  и общественного питания;
· повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг, совершенствование защиты прав потребителей на территории района.
IV.Направления решения поставленных задач
Для достижения цели Программы повышения эффективности функционирования потребительского рынка и формирования конкурентной среды на территории района необходимо комплексное, системное и целенаправленное решение основных задач.
Нормативно-правовая база является фундаментом при осуществлении любого рода деятельности.  Правовое регулирование осуществляется с помощью системы типовых мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера правомочными учреждениями в целях стабилизации и приспособления существующей социально-экономической системы к изменяющимся условиям. Оно реализуется с помощью специальной системы мер, предусматривающей использование законодательной базы, актов, указов, а также различных нормативных документов. Для совершенствования нормативно-правовой базы в сфере торговли  и общественного питания необходимо провести следующие мероприятия:

· совершенствовать нормативно-правовую базу муниципальных образований в рамках выдачи разрешений на уличную торговлю;

· проработать нормативно-правовую базу муниципальных образований в рамках ведения  реестра субъектов торговли;

· совершенствовать нормативно-правовую базу муниципальных образований в рамках ведения реестра розничных рынков;

· разработать схемы размещения нестационарной торговли.
Формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение территориальной доступности товаров и услуг для населения района включает ряд направлений решения данной задачи:

В соответствии с Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.02.2011г.№12 «Об установлении нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в муниципальных районах и городских округах на территории Карачаево- Черкесской Республики» для Малокарачаевского района определён суммарный норматив обеспеченности населения площадью торговых объектов в размере 270,9 кв.м. на 1000 человек. В то числе площадь торговых объектов по продаже продовольственных товаров 82,7 кв.м.на 1000 человек и площадь торговых объектов по продаже непродовольственных товаров 188,2кв.м.на 1000 человек.

- Проведение мониторинга минимальной обеспеченностью населения площадью торговых объектов и услугами общественного питания с целью недопущения предельно минимального уровня показал, что фактическая обеспеченность населения района площадью торговых объектов составляет  196,7 кв.м.на одного жителя, что  ниже на 74,1 кв.м. от суммарного норматива определённого Постановлением Правительства КЧР. Недостаток суммарных площадей торговых объектов  на территории района составляет 3267,7кв.м.  
 В странах Евросоюза норматив обеспеченностью населения суммарной площадью торговых объектов составляет 1,5кв.м. на одного жителя, т.е необходимо иметь суммарную площадь торговых залов на территории района 64969,5кв.м. Упорядочение размещений нестационарных торговых объектов потребительского рынка, осуществления контроля за деятельностью нестационарных торговых объектов. На территории  Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с КоАП,  составляются протоколы об административных правонарушениях за размещения нестационарных торговых объектов в неразрешённых местах.

- Стимулирование развития торговли в малых и отдаленных сельских населенных пунктах. Несмотря на достаточно большое количество торговых объектов в районе, существуют населенные пункты, находящиеся вдали от районного центра и населенные пункты, не имеющие объекты торговли. Отделом экономического развития, учёта и отчётности администрации района проводится работа по обеспечению доступности для сельского населения качественных товаров и услуг , через организацию развозной торговли и выездного обслуживания в отдалённые населенные пункты района.
Формирование конкурентной среды в сфере торговли и общественного питания ,является одним из ключевых факторов для развития сектора торговли, роста ее эффективности и улучшения розничного предложения потребителям. Антимонопольное законодательство и работа антимонопольных служб должны быть построены  на принципах недопущения несправедливого использования доминирующей позиции на рынке крупных сетевых компаний розничной торговли , недопущения практик, препятствующих свободной конкуренции. В рамках антимонопольного законодательства и антимонопольных механизмов два вопроса наиболее существенны: определение рынка и  установление порогового значения доли рынка при определении доминирующего положения участника рынка.

Для формирования конкурентной среды в сфере торговли и общественного питания на территории района в рамках Программы планируется организация и проведение конкурсов  «Лучшее предприятие торговли и общественного питания района.

Основными задачами конкурсов являются: благоустройство прилегающей к предприятиям территории; совершенствование рекламно-оформительской деятельности предприятий с использованием современных средств и методов продвижения товаров и услуг; повышение эстетической выразительности фасадов, входных зон и интерьеров предприятий; повышение культуры обслуживания потребителей, расширение перечня и качества оказываемых услуг населению; повышение профессионального мастерства, распространение передового опыта работы предприятий; улучшение эстетического облика района, озеленения тротуаров и территорий, прилегающих к предприятиям, формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения. Внедрение безналичной системы оплаты за приобретённые товары и услуги посредством платёжных карт. Организация выездной торговли в отдалённые сельские населённые пункты.  

К участию в конкурсе будут приглашаться предприятия розничной торговли, и общественного питания, независимо от организационно-правовой формы и времени функционирования, осуществляющие свою деятельность на территории района.

Оценка результатов будет производиться путем суммирования баллов конкурсной комиссией  в соответствии с разработанными критериями, среди которых такие, как внешний вид предприятия, благоустройство прилегающей территории, состояние зала обслуживания посетителей, культура обслуживания, дополнительные формы обслуживания в зависимости от типа предприятия. Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения. Внедрение безналичной системы оплаты за приобретённые товары и услуги посредством платёжных карт. Организация выездной торговли в отдалённые сельские населённые пункты.

Организация выставок и ярмарок является также важнейшим направлением в формировании конкурентной среды в сфере торговли. Выставки и ярмарки - это не просто форум или рынок. Они являются незаменимыми помощниками каждого предпринимателя. Значение выставок и ярмарок для экспонента определяется, прежде всего, возможностью: непосредственной коммуникации с потенциальными потребителями и покупателями, поставщиками и субподрядчиками.

Но основным направлением в реализации задачи по формированию конкурентной среды на потребительском рынке, является мониторинг конкурентной ситуации на потребительском рынке. Именно тщательный мониторинг рынка розничной торговли на предмет наличия недобросовестных практик является эффективным механизмом для поддержания конкурентной ситуации на рынке.
Следующей задачей является повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг, совершенствование защиты прав потребителей на территории района.

В целях реализации данной задачи необходимо проводить мониторинг качества  товаров и услуг, реализуемых на территории  района и мониторинг цен на социально значимые продукты. В соответствии с Приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 27 мая 2011г. № 708 наценка на социально значимый перечень продуктов питания не должна превышать 15%.. Необходимо формирование и реализация мер по противодействию обороту контрафактной продукции, предотвращению поступления опасных для здоровья и жизни населения некачественных и фальсифицированных товаров на потребительский рынок района..

Следующим направлением в реализации  данной задачи является проведение акций предприятиями торговли на социально-значимые продукты, наценка на которые ниже 15%.

Администрация района придерживается политики наличия продукции местных товаропроизводителей на потребительском рынке, акцентируя внимание  на увеличении доли местной продукции. 
· Совершенствование защиты прав потребителей путем координации действий отдела  экономического развития, учёта и отчётности администрации района и структурного подразделения Роспотребнадзора на территории района.
· анализирует договоры, заключаемые продавцами (исполнителями, произ​водителями) с потребителями или иными лицами, с целью выяв​ления в вышеозначенных документах несоответствия положениям за​конодательства с последующими рекомендациями;

· проводятся совещания  по вопросам применения нормативно-правовых актов, регулирующих гражданские правоотношения;

Вся проводимая в рамках Программы работа будет освещена в СМИ: районной газете «Малый Карачай» и на официальном  сайте администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики Сроки и этапы реализации программы
Реализация Программы планируется с 2012 по 2015 г.г.

VI. Ожидаемые результаты и индикаторы реализации мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики
	Показатели

	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	Количество объектов торговли, единиц
	10
	10
	10
	10

	Количество объектов общественного питания, единиц
	1
	1
	1
	1

	Темп роста объема оборота розничной торговли в сопоставимых ценах, %
	не менее10
	не менее10
	не менее10
	не менее10

	Темп роста объема оборота общественного питания в сопоставимых ценах, %
	не менее10
	не менее10
	не менее10
	не менее10

	Количество создаваемых рабочих мест на предприятиях потребительского рынка, чел.
	30
	30
	30
	30


VII. Финансовое обеспечение реализации программы
Финансирование мероприятий Программы планируется за счёт средств бюджета администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики
VIII. Организация управления Программой и механизм ее реализации
Текущее управление реализацией Программы осуществляется отделом экономического развития , учёта и отчётности  администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики
____________________
Приложение 

к Программе

Мероприятия районной целевой программы «Развитие торговли и общественного питания на территории Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 г.г.
	№

п/п
	Наименование мероприятия программы
	Исполнители мероприятий программы
	Потребность в средствах бюджета по годам, тыс. руб. Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики
	Всего

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1. Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере торговли и общественного питания

	1.1
	Разработка нормативно-правовой базы муниципальных образований в рамках выдачи  разрешений на уличную торговлю
	Главы администраций сельских поселений (по согласованию), отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2
	Разработка нормативно-правовой базы муниципальных образований в рамках ведения торгового реестра субъектов торговли
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3
	Разработка нормативно-правовой базы муниципальных образований в рамках ведения реестра розничных рынков 
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4
	Разработка схем размещения нестационарной торговли


	Главы администраций сельских поселений (по согласованию),отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение 
территориальной доступности товаров и услуг для населения района

	2.1
	Мониторинг минимальной обеспеченностью населения площадью торговых объектов и услугами общественного питания
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2
	Упорядочение размещения нестационарных торговых объектов потребительского рынка
	Главы администраций сельских поселений (по согласованию), отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3
	Стимулирование развития торговли в малых и отдаленных сельских населенных пунктах
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	2.4
	Оказание содействия в организации создании новых объектов торговли и общественного питания
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	3.Формирование конкурентной среды в сфере торговли общественного питания района

	3.1
	Организация и проведение районного конкурса «Лучшее предприятие торговли»
	отдел экономического развития, учёта и отчётности
	10
	10
	10
	10
	40

	3.2
	Организация и проведение районного конкурса «Лучшее предприятие общественного питания»
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	10
	10
	10
	10
	40

	3.3
	Организация и проведение выставок и  ярмарок 
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	3.4
	Публикация в СМИ аналитической информации об отрасли торговли 
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Повышение качества и безопасности товаров и оказываемых услуг, 

совершенствование защиты прав потребителей на территории района

	4.1
	Работа телефона «горячей линии» с целью контроля за деятельностью потребительского рынка
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	4.2
	Оказание консультационных услуг населению по основам защиты прав потребителей
	отдел экономического развития, учёта и отчётности района
	0
	0
	0
	0
	0

	4.3
	Составление протоколов об административных правонарушениях по нестационарной торговле 
	Административная комиссия администрации Малокарачаевского муниципального района 
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	20
	20
	20
	20
	80


______________________

