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Протокол № 1

согласительной комиссии в муниципальном образовании Кичи-Балыкское сельское поселение Малокарачаевского района Карачаево-Черкесской Республики в связи с поступлением от органа исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики – Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики сводного заключения от 06.07.2021 № 2800, содержащего положения о несогласии с проектом генерального плана муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение Малокарачаевского района

Карачаево-Черкесской Республики (далее – Комиссия)

Заседание Комиссии проводилось в следующем составе:

	Председатель Комиссии: Глава муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение Малокарачаевского района Карачаево-Черкесской Республики
	Р. Х. Ржиев

	Заместитель председателя Комиссии: заместитель Главы муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение Малокарачаевского района Карачаево-Черкесской Республики
	М. М. Биджиева

	Секретарь Комиссии (не обладает правом голоса при принятии комиссией решений): главный специалист администрации Кичи-Балыкского сельского поселения
	М. А. Дотдуева

	Члены комиссии:
	

	от Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (по согласованию)
	_____________

	от Министерства природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики (по согласованию)
	____________

	от Малокарачаевского муниципального района (по согласованию): начальник отдела архитектуры, строительства и ЖКХ администрации Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики
	Р. М. Батдыев

	начальник отдела сельского хозяйства, имущественных и земельных отношений
	Р. И. Узденов

	от ИП А. Н. Строев (разработчик проекта изменений в генеральный план муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение)
	Н. Н. Строев,

В. Г. Алексеев


На заседании Комиссии присутствует не менее половины его членов (67% есть на момент проведения заседания), таким образом, заседание Комиссии правомочно.

Порядок деятельности Комиссии утвержден Постановлением администрации Кичи-Балыкского сельского поселения от 09.07.2021 № 20.

Состав Комиссии утвержден Постановлением администрации Кичи-Балыкского сельского поселения от 07.07.2021 № 21.

Программа заседания Комиссии:

1. О согласительной Комиссии.
2. О рассмотрении поступивших заключений, содержащих несогласие с проектом генерального плана муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение Малокарачаевского района Карачаево-Черкесской Республики (далее – Проект).

3. О результате деятельности согласительной Комиссии (о принятых решениях).

ПОСТАНОВИЛИ: утвердить программу заседания Комиссии.

СЛУШАЛИ 1: «О плане мероприятий деятельности Комиссии».

По данному вопросу выступил Председатель Комиссии, который ознакомил членов Комиссии с:
1) Порядком рассмотрения поступивших рекомендации и несогласий, и, на основании Градостроительного кодекса, принятия решений об их учете или непринятии к учету в Проекте и роли Комиссии в данной процедуре;

2) О нормативных актах, регламентирующих данную работу Комиссии.
ПОСТАНОВИЛИ: принять к сведению информацию о мероприятиях деятельности Комиссии.
СЛУШАЛИ 2: «О поступивших заключениях, содержащих несогласие с Проектом».

О полученных несогласиях с проектом Секретарь Комиссии предложил доложить разработчику проекта (ИП Строев А.Н.).

Разработчик проекта сообщил, что исходящим Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (далее – Минстрой КЧР) от 06.07.2021 № 2800, Кичи-Балыкскому сельскому поселению было направлено сводное заключение, содержащее положения о несогласии с проектом генерального плана муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение.

Разработчик проекта отметил, что обоснование несогласия, содержащееся в сводном заключении, не соответствуют перечню случаев, установленных положениями частей 1 – 4.1 статьи 25 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.

Разработчик проекта доложил, что решение Минстроя КЧР было основано на следующем несогласии с Проектом, поступившем от органа государственной власти Карачаево-Черкесской Республики:

- изложенное в исх. Министерства природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики (далее – Минприроды КЧР) от 02.07.2021 № 3865/ОС в адрес Минстроя КЧР о том, что «… заявленная территория имеет пересечения с границами лесного фонда РГКУ «Кубанское лесничество» в кварталах 86-106.» (примечание: транскрипция формулировки решения сохранена, какие-либо материалы в обоснование причин данного решения о несогласии с проектом к указанному исх., в нарушение положений ч. 9 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, Минприроды КЧР не прилагались (отсутствуют)).

Примечание: изложенные в исх. Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики (далее – Минимущество КЧР) от 15.06.2021 № 1567-03/ЭК в адрес Минстроя КЧР несогласие с Проектом в том, что «… в картографических материалах по обоснованию Генерального плана, границы местоположения Кичи-Балыкского муниципального образования, описанных картометрическим методом не корректно отображена граница муниципального образования.», в сводном заключении Минстроем КЧР не учтены (примечание: транскрипция формулировки решения сохранена, какие-либо материалы в обоснование причин данного решения о несогласии с проектом к указанному исх., в нарушение положений ч. 9 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, к исх. Минимущества КЧР не прилагались (отсутствуют); при этом сводным заключением Минстроя КЧР указанное возражение Минимущества КЧР во внимание не принято, и учтено, как заключение данного Министерства о согласии с Проектом).

Иных несогласий с проектом от уполномоченных органов власти Карачаево-Черкесской Республики, послуживших основанием для выдачи 06.07.2021 сводного заключения, содержащего положения о несогласии с Проектом, не указано.

Далее разработчик проекта сообщил Комиссии о выполнении мероприятий по учету несогласия в Проекте с приведением законодательных обоснований, реализованных к настоящему заседанию Комиссии:

1) В отношении учета несогласия с проектом, поступившем от Минприроды КЧР от 02.07.2021 № 3865/ОС в адрес Минстроя КЧР.
2) В отношении не учета несогласия с проектом, поступившем от Минимущества КЧР от 15.06.2021 № 1567-03/ЭК в адрес Минстроя КЧР.
В части пункта 1) вопроса 2. В рабочем порядке разработчиком проекта (ИП Строев А.Н.) в Минприроды (Т.А.Барлаков) и РГКУ «Кубанское лесничество» (Б.И.Абазалиев) были запрошены сведения (правоустанавливающие документы и картографические материалы) о границах лесных кварталов, возможно расположенных на территории Кичи-Балыкского сельского поселения, отсутствие которых в материалах генплана, явилось причиной отказа в согласии с Проектом.
Однако, Минприроды КЧР на момент указанного обращения 06.07.2021 необходимыми материалами, обосновывающими отказ, не располагало. Требуемая информация не была получена.

Справка: заблаговременно, перед подготовкой проекта генерального плана Кичи-Балыкского сельского поселения в адрес Минприроды КЧР администрацией Малокарачаевского муниципального района (по инициативе администрации Кичи-Балыкского сельского поселения и разработчика проекта) был направлен запрос (исх. от 23.11.2020 № 4769) о предоставлении сведений о границах участков лесов (лесных кварталов) Карачаевского и Кубанского лесничеств, осуществляющих свою хозяйственную и производственную деятельность на территории Малокарачаевского муниципального района. В запросе было указано, что данные сведения запрашиваются для их учета в разрабатываемых документах территориального планирования сельских поселений муниципального района. Ответ на указанный запрос, запрашиваемые сведения от Минприроды КЧР не поступили и на настоящий день.

При этом, Проект был разработан на основании надлежащим образом запрошенных и полученных из уполномоченного федерального органа исполнительной власти – Управления Росреестра по Карачаево-Черкесской Республике – кадастровых паспортов территории (далее – КПТ). В указанных КПТ сведения о границах лесных кварталов на территории Кичи-Балыкского сельского поселения отсутствуют (в том числе по состоянию на дату проведения настоящего заседания Комиссии). Сведения о границах лесных кварталов и границах лесного фонда в ЕГРН так же отсутствуют.

По состоянию на 10.07.2021 разработчиком проекта во взаимодействии с РГКУ «Кубанское лесничество» были предварительно определены и отображены в картографических материалах границы лесных кварталов возможно расположенных в границах Кичи-Балыкского сельского поселения. Указанные границы лесных кварталов были отображены по предоставленным разрозненным материалам лесоустройства, условно датированными 1996 годом. Иных материалов РГКУ «Кубанское лесничество» не предоставило. Указанные границы были отражены в Проекте, 22.07.2021 они согласованы РГКУ «Кубанское лесничество»

Справка: на момент поведения настоящего заседания Комиссии на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики какие либо сведения об утвержденном и действующем «Лесном плане Карачаево-Черкесской Республики» отсутствуют (ссылка: http://oosvr09.ru/docs/n_p_a/);

на момент поведения настоящего заседания Комиссии на официальном интернет-портале правовой информации по Карачаево-Черкесской Республики (в списке опубликованных правовых актов) какие либо сведения об утвержденном и действующем «Лесном плане Карачаево-Черкесской Республики», так же отсутствуют, т.к. указанный документ, а так же правовой акт о его утверждении не размещены (ссылка: http://publication.pravo.gov.ru/SignatoryAuthority/region09).

Разработчик проекта обратил особое внимание членов Комиссии на тот факт, что формулировки, изложенные в исх. Минприроды КЧР от 02.07.2021 № 3865/ОС, послужившие основанием для несогласия с проектом, так же не соответствуют перечню случаев, установленным положениями частей 1 – 4.1 статьи 25 Градостроительного Кодекса Российской Федерации. В связи с чем, при формулировке несогласия с Проектом, Минприроды КЧР, следовало применять положения части 5 указанной статьи, которая звучит однозначно «Иные вопросы, кроме указанных в частях 1 – 4.1 настоящей статьи вопросов, не могут рассматриваться при согласовании проекта генерального плана (часть в редакции, введенной в действие с 25 марта 2011 года Федеральным законом от 20 марта 2011 года № 41-ФЗ).

Кроме того, как уже отмечалось, к исх. Минприроды КЧР от 02.07.2021 № 3865/ОС в адрес Минстроя КЧР, послужившем основанием для подготовки сводного заключения по Проекту, содержащим положения о несогласия, какие-либо материалы в обоснование причин данного решения о несогласии с Проектом, в нарушение положений и требований ч. 9 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, не прилагались.
Выводы и предложения разработчика проекта по данному вопросу:
На основании положений ч. 10 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации отобразить в графических и текстовых материалах Проекта границы лесных кварталов, сведения о границах которых получены в рабочем порядке от РГКУ «Кубанское лесничество» 10.07.2021, с учетом примечания.

Примечание:

Отраженные в материалах Проекта границы лесных кварталов подлежат уточнению после их государственной регистрации и внесения требуемых сведений в ЕГРН.

Справка: от РГКУ «Кубанское лесничество» в рабочем порядке (электронное письмо от 21.07.2021) получено согласование границ лесных кварталов, отраженных разработчиком проекта в картографических материалах Проекта. Картографические материалы с отражением лесных кварталов, электронное письмо о согласовании границ лесных кварталов РГКУ «Кубанское лесничество» представлены Комиссии на ознакомление.

В части пункта 2) вопроса 2. Разработчик проекта отметил, что Минстрой КЧР в сводном заключении на Проект позицию Минимущество КЧР о несогласии с Проектом, изложенную в исх. Минимущества КЧР от 15.06.2021 № 1567-03/ЭК, не удовлетворил на законных основаниях, а именно: по основаниям, установленным ч. 9 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, т.к. Минимущество КЧР не представило обоснования своего решения в Минстрой КЧР (приложения к исх. Минимущества КЧР от 15.06.2021 № 1567-03/ЭК отсутствуют).

В адрес администрации Кичи-Балыкского сельского поселения, в адрес Комиссии указанные обоснования так же из Минимущества КЧР не поступали. 
Разработчик проекта особо отметил тот факт, что указанное обоснование отказа Минимущества КЧР, в любом случае (будут представлены материалы к нему или нет) не входит в перечень случаев, установленных положениями частей 1 – 4.1 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации. В связи с данным фактом Министерству следовало руководствоваться положениями части 5 указанной статьи, которая звучит однозначно «Иные вопросы, кроме указанных в частях 1 – 4.1 настоящей статьи вопросов, не могут рассматриваться при согласовании проекта генерального плана» (часть в редакции, введенной в действие с 25 марта 2011 года Федеральным законом от 20 марта 2011 года № 41-ФЗ).
Кроме того, разработчик проекта сообщил, что в соответствие с Распоряжением Правительства РФ от 30.11.2015 № 2444-р «Об утверждении комплексного плана мероприятий по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований и границах населенных пунктов в виде координатного описания» (далее – Распоряжение № 2444-р) утвержден комплексный план мероприятий по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований и границах населенных пунктов в виде координатного описания (далее – комплексный план). В соответствие с пунктом 5 указанного Распоряжения № 2444-р высшему исполнительному органу государственной власти Карачаево-Черкесской Республики рекомендовано:

обеспечить реализацию комплексного плана;

при формировании проектов бюджетов субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период предусмотреть финансовое обеспечение расходов на реализацию мероприятий комплексного плана.
В соответствие с пунктом 10 указанного комплексного плана органы исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики в период с 2017 по 2030 годы обеспечивают проведение проектных работ в целях установления (изменения) границ муниципальных образований с целью подготовки документов, определяющих местоположение границ муниципальных образований, включая графическое описание (дополнительно текстовое – при необходимости).

В соответствие с пунктом 11 указанного комплексного плана органы исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики в период с 2017 по 2030 годы обеспечивают внесение изменений в законодательные акты субъектов Российской Федерации об установлении границ муниципальных образований, входящих в их состав, в части описания границ муниципальных образований (при необходимости) с отражением сведений о границах муниципальных образований в части описания границ, необходимых для внесения сведений о границах муниципальных образований в государственный кадастр недвижимости (при необходимости).

В соответствие с пунктом 12 указанного комплексного плана органы исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики в период с 2017 по 2030 годы обеспечивают проведение землеустроительных работ по описанию местоположения границ муниципальных образований с целью подготовки карт (планов) объектов землеустройства (в части границ муниципальных образований).
В соответствие с пунктом 13 указанного комплексного плана органы исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики обеспечивают направление органами государственной власти субъектов Российской Федерации, в установленный частью 1 статьи 15 Федерального закона «О государственном кадастре недвижимости» срок, в орган кадастрового учета по месту нахождения муниципального образования документов, необходимых для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах муниципальных образований в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях обеспечения наличия в государственном кадастре недвижимости сведений о границах муниципальных образований в виде координатного описания.
Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.09.2010 № 325 (в редакции Постановлений от 16.11.2011 № 391, от 07.05.2013 № 154) (далее – Постановление) утвержден «Порядок рассмотрения проектов схем территориального планирования Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проектов документов территориального планирования муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики и подготовки по ним заключений» (далее – Порядок).
Пунктом 3.3. указанного Порядка утвержден перечень случаев, в соответствие с которыми, проект генерального плана сельского поселения подлежит согласованию органами государственной власти Карачаево-Черкесской Республики. В указанном перечне случаев отсутствует случай (обоснование, причина, формулировка, иное) несогласия с проектом, изложенный в исх. Минимущества КЧР от 15.06.2021 № 1567-03/ЭК в адрес в Минстроя КЧР. С учетом фактического непредставления Минимуществом КЧР материалов по обоснованию несогласия с проектом, по основаниям, установленным ч. 9 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, указанное несогласие с Проектом тем более не подлежало удовлетворению. 
Приложением № 1 к Указу Главы Карачаево-Черкесской Республики от 02.06.2015 № 78 «Об утверждении Положения и структуры Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики» (с изменениями на 26.04.2021) утверждено Положение о Министерстве имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики (далее – Положение).
Министерство реализует полномочия в соответствие с Главой 3 указанного Положения.

В указанном Положении отсутствуют положения о полномочиях Министерства:
- по согласованию проектов документов территориального планирования сельских поселений (к которым относится проект генерального плана Кичи-Балыкского сельского поселения);

- по установлению (или контролю расположения) границ муниципальных образований.
Выводы и предложения разработчика проекта по данному вопросу:
На основании положений ч. 10 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, положений п. 3 ст. 11.9 Земельного кодекса Российской Федерации, в связи с непредставлением Минимущества КЧР материалов обоснований принятого решения о несогласии с Проектом, с учетом мнения Минстроя КЧР об отказе в учете несогласия Минимущества КЧР, оставить границы муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение в редакции Проекта, размещенного 01.06.2021 в ФГИС ТП РФ (УИН 9162000002020304202106011), с учетом примечания.
Примечание:

По факту постановки уполномоченными органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики границ муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение на государственный кадастровый учет (в качестве объекта землеустройства), информирования о факте государственной регистрации указанных границ администрации Кичи-Балыкского сельского поселения, внести необходимые изменения в настоящий проект генерального плана.

ПОСТАНОВИЛИ: принять к сведению информацию о поступивших несогласиях к проекту и предложениях об их урегулировании.

СЛУШАЛИ 3: «О результате деятельности согласительной Комиссии (о принятых решениях)».
Председатель Комиссии на основании представленной информации предложил:
1) На основании положений ч. 10 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, а так же с учетом полученных согласований границ лесных кварталов, учесть их в материалах Проекта (с примечанием).

Примечание:

Отраженные в настоящих материалах Проекта границы лесных кварталов подлежат уточнению в Проекте после их государственной регистрации и внесения требуемых сведений в единый государственный реестр недвижимости.

2) На основании положений ч. 1 – 5, ч. 9, 10 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации, положений п. 3 ст. 11.9 Земельного кодекса Российской Федерации, положений сводного заключения Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 06.07.2021 № 2800, а так же в связи с непредставлением Минимуществом КЧР материалов обоснований принятого решения о несогласии с Проектом, а так же фактом непостановки границ муниципального образования на государственный кадастровый учет и отсутствием сведений о них в едином государственном реестре недвижимости, оставить границы муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение в редакции Проекта, размещенного в ФГИС ТП 01.06.2021 (УИН 9162000002020304202106011) (с учетом примечания).

Примечание:

По факту постановки уполномоченными органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики границ муниципального образования Кичи-Балыкское сельское поселение на государственный кадастровый учет (в качестве объекта землеустройства), информирования о факте государственной регистрации указанных границ администрации Кичи-Балыкского сельского поселения в едином государственном реестре недвижимости, внести необходимые изменения в настоящую редакцию Проекта (в части касающейся).

ПОСТАНОВИЛИ:
1. На основании положений п. 1 ч. 10 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации согласовать Проект генплана с внесенными в него изменениями.

2. На основании ч. 12 ст. 25 Градостроительного кодека Российской Федерации направить настоящий протокол главе местной администрации поселения для принятия им решения о направлении в представительный орган местного самоуправления – Совет Малокарачаевского муниципального района – согласованного проекта.
3. Направить настоящий протокол в адрес Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, как уполномоченному органу исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, реализующему полномочия по согласованию проектов документов территориального планирования муниципальных образований (для анализа и учета в работе).
ГОЛОСОВАЛИ: «ЗА» – единогласно. «ПРОТИВ» – 0. «ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» – 0.
ОСОБОЕ МНЕНИЕ: Особых мнений нет.
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