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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 




    10.12.2015                                 





с.Учкекен
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского    муниципального района на 2016 год»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района (далее – КСП) на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Малокарачаевского муниципального района,  иными действующими законодательными и нормативно-правовыми актами.

По результатам экспертизы проекта решения установлено: 

Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год» внесен в Совет Малокарачаевского муниципального района  2 декабря 2015 года.

Проект районного бюджета на 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе прогноза социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 год, перспективных и текущих социально-экономических задач, определенных проектом закона «О республиканском бюджете на 2016 год».
Содержание проекта и перечень показателей основных параметров районного бюджета на 2016 год соответствует ст. 56 Положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.
При подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Малокарачаевского муниципального района. Также проанализированы показатели решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» 

Проект бюджета сформирован в сложных социально-экономических условиях, характеризующихся низкой динамикой экономического развития, повышенным уровнем инфляции, существенным ослаблением курса национальной валюты при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из республиканского бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет.
Проект решения о бюджете Малокарачаевского муниципального района составлен на один финансовый год с учетом вступления в силу положений Федерального закона от 30.09.2015 №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации».
Основные параметры районного  бюджета 











(тыс.руб.)

	наименование
	2016 год

	Доходы всего
	733 932,1

	в том числе:
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	68 320,0

	Безвозмездные поступления
	665 612,1

	Расходы всего 
	733 931,6

	Профицит (дефицит)
	0


2. Основные показатели прогноза социально-экономического развития
Малокарачаевского муниципального района
Прогноз социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района разработан в соответствии со ст. 51 Положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе  на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 

Уточнённый прогноз социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов одобрен Администрацией Малокарачаевского муниципального района в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 51 Положения бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.

Разработка прогноза социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года производилась по двум вариантам.
Характеристика демографических показателей.
Численность постоянного населения (среднегодовая) по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2018 года:  

в 2013 году (отчёт) – 43,3 тыс. человек, в 2014 году (отчёт) – 43,5 тыс. человек, в 2015 году (оценка) – 43,7 тыс. человек, в 2016 году (прогноз)  – 43,8 тыс. человек, в 2017 году (прогноз) – 44,0 тыс. человек, в 2018 году (прогноз) – 44,2 тыс. человек.

Согласно уточненному прогнозу коэффициент естественного прироста населения за период с 2013 года по 2018 год на 1000 человек, составляет: 5,1 и 5,4 соответственно, а коэффициент миграционного прироста на 10 000 человек за этот же период составляет: от -57,7 в 2013 году до -39,8 в 2018 году.

Коэффициент рождаемости на 1000 человек за анализируемый период 14,7 – 14,2 т.е. наблюдается небольшое уменьшение, в тоже время коэффициент смертности на 1000 человек населения останется без изменений на уровне 2013 года – 17,8. Увеличение численности постоянного населения за плановый период происходит согласно представленным данным за счёт снижения миграционного оттока населения.

Социальная сфера

В прогнозный период перед социальной сферой района поставлены  следующие основные задачи:

- обеспечить доступность для населения социальных услуг вне зависимости от уровня доходов и территории проживания на основе формирования оптимальной сети учреждений социальной сферы;

- увеличить количество мест в детских садах.

Ожидается рост показателя численности детей обучающихся в дошкольных образовательных учреждениях Малокарачаевского муниципального района. К 2018 году численность детей в детских садах достигнет 1500 человек (113,0% к уровню 2013 года), что связано с открытием детского сада «Маленькая страна», трех групп при школе с.Римгорское, строительство детского сада в с.Джага и нового корпуса в дошкольном учреждении «Чолпан».
Число обучающихся в общеобразовательных учреждениях к 2018 году увеличится на 4,1% по отношению к 2013 году и составит 4900 человек.

В прогнозном периоде сфера здравоохранения Малокарачаевского муниципального района будет характеризоваться следующими показателями.

Обеспеченность медицинскими работниками в 2016-2018 годах характеризуется стабильностью: обеспеченность врачами составит  125   человек на 1000 человек населения, средним медицинским персоналом –   357 работников на 1000 населения.

Рынок труда

Ситуация на рынке труда начиная с 2013 года имеет тенденцию к ухудшению. 

В 2016-2018 годах прогнозируется постепенное увеличение численности официально зарегистрированных безработных граждан (с 570 человек в 2013 году до 800 человек в 2018 году). 

Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма валовой продукции к предыдущим годам в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении развития основных показателей экономики в Малокарачаевском районе.  
Вместе с тем в прогнозном периоде будут максимально использованы возможности для решения задач, поставленных в среднесрочных и долгосрочных документах стратегического планирования.

Основные варианты прогноза базируются на относительно благоприятных оценках внешних условий и предполагают умеренное восстановление экономики района. Таким образом, социально-экономическое развитие муниципального района в среднесрочной перспективе будет находиться в значительной зависимости от ситуации, складывающейся в экономике республики, российской экономике. 
Основные направления развития  на  2016 год это:

завершение строительства нового корпуса детского сада «Чолпан с.Учкекен»

завершение реконструкции здания под дошкольное образовательное  учреждение на 250 мест в с. Джага

продолжение строительства  общеобразовательной школы и детского сада на базе МКОУ ООШ № 11 в с. Учкекен

Одним из перспективных направлений социально-экономического развития района является туризм.

Уровень жизни населения

        Среднедушевые денежные доходы в месяц в 2014 году составили 16347,3 рублей, оценка за 2015 года 18110,84 рублей, прогноз на 2016 год 20020,76 рублей, прогноз на 2017-2018 годы 22187,79 рублей и 24671,05 рублей соответственно. 

        Реальные доходы населения (% к предыдущему году) в 2014 году составили 103,6%, по оценке 2015 года по сравнению с 2014 годом снизятся на 6,75% и составят 93,25%, прогноз на 2016 год 102,72%, прогноз на 2017-2018 годы 107,59% и 105,29% соответственно.  Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата. По оценке, за 2015 год заработная плата увеличится на 5,7% и составит 20871,0 рублей, по прогнозу на 2016 год составит 22 374,0 рублей, на 2017-2018 годах составит 24343,0 рублей и 26436,0 рублей соответственно.

        За анализируемый период индекс потребительских цен за период с начала года (% к соответствующему периоду предыдущего года) в 2014 году составил 107,2%, оценка за 2015 год 118,5%, прогноз на 2016 год 107,4%, прогноз на 2017-2018 годы составляет 105,8% и 105,5 % соответственно. 

       Замедление роста реальных располагаемых доходов населения, оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста, в тоже время увеличение индекса потребительских цен существенно влияет на покупательную способность населения.

При этом, дополнительное негативное влияние на динамику реальных доходов населения в оставшемся периоде текущего года может оказать более высокий по сравнению с ожидаемым уровень инфляции.
3. Итоги  социально-экономического развития

Малокарачаевского муниципального района  за январь - сентябрь 2015 года и оценка  2015 года.

Итоги социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района за январь-сентябрь 2015 года и оценка 2015 года подведены  отделом экономического развития, учета и отчетности администрации Малокарачаевского муниципального района. 

При  подведении анализа социально-экономического развития района за январь-сентябрь 2015 года и оценки 2015 года  использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, по отношению к аналогичному периоду предыдущего года.

По данным отдела экономического развития, учета и отчетности в производстве и распределении электроэнергии газа и воды индекс производства по предварительной оценке в 2015 году составит 105,8 % к уровню 2014 года.

По прогнозным данным за 2015 год объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в районе достигнет 3472,6 млн. рублей, индекс производства составит 94,6% к предыдущему году, в том числе продукция растениеводства – 668,0 млн. рублей, индекс-дефлятор производства продукции растениеводства к 2014 году – 117,0%; продукция животноводства – 2804,6 млн. рублей, индекс-дефлятор продукции 111,8%.

По оценке, за 2015 год валовый сбор важнейших видов продукции (зерна, овощей) не значительно увеличится и составит 31,7 тыс. тонн.

Индекс объема работ выполненных по виду деятельности «строительство» в 2015 году к предыдущему году составит 106,9%.

По оценке, в 2015 году объем оборота розничной торговли составит 1013,4 млн. рублей или 100% в сопоставимых ценах к уровню прошлого года.
Оборот общественного питания в январе-сентябре 2015 года сложился в сумме 8,1 млн. рублей или 100,2% к аналогичному периоду 2014 года.
В 2015 году объем оборота общественного питания в сопоставимых ценах останется на уровне предыдущего года и составит сумму 10,8 млн. рублей.
По оценке 2015 года населению будет оказано платных услуг на сумму 291,6 млн. рублей, или 107,5% в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года. 
Среднесписочная численность работников предприятий и организаций (кроме предприятий малого бизнеса) составила 2993 человека, что составляет 11,2% трудоспособного населения района.
За 2015 год в Малокарачаевском муниципальном районе проделана большая работа в сфере ремонтно-строительных работ социально-значимых объектов, введены в эксплуатацию: 

Дворец спорта в с. Учкекен;

Детский сад «Маленькая страна»

Завершена газификация сел Красный Восток и Кызыл-Покун.

Отремонтированы дороги в селе Учкекен (ул. Совхозная, ул. Хабова, ул. 20-го Партсъезда), в селах Красный Восток, Красный-Курган, Терезе, Элькуш.
Важным новшеством для жителей района стало открытие  Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг. Открыто 10 окон для посетителей, работают более 20 квалифицированных специалистов. 

4. Основные  направления  налоговой и бюджетной  политики

 Малокарачаевского муниципального района
Основные направления налоговой и бюджетной политики Малокарачаевского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе Основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года и иных документов государственного стратегического планирования. 
Основные направления разработаны Администрацией Малокарачаевского муниципального района в целях формирования основных подходов для составления проекта районного бюджета на 2016 год, формирования межбюджетных отношений с сельскими поселениями Малокарачаевского муниципального района. 
Основные направления налоговой политики

Основные направления налоговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - основные направления налоговой политики) подготовлены с целью со​ставления проекта районного бюджета на очередной финансовый год. Материалы основных направлений налоговой политики необходимо учитывать как при планировании районного бюджета, так и при подготовке проектов бюджетов сельских поселений. 
Основными направлениями налоговой политики в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы определены:

увеличение налогового потенциала Малокарачаевского муниципального района за счет налогового стимулирования деловой активности в районе;

продолжения политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал района;

дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам местного бюджета;

предотвращения уклонения от уплаты налогов;

усиление контроля за соблюдением законодательства в области платежной дисциплины, легализации заработной платы, устранения  нарушений по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом по средствам выявления неиспользуемых и неэффективно используемых основных фондов и принятия мер по их продаже или предоставлению в аренду;

переход к применению на территории Малокарачаевского района исчисления налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости;

принятие мер, направленных на сокращение задолженности по налогам и сборам в бюджеты бюджетной системы.


При определении общих параметров объема доходной части бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2016 год учтены следующие изменения:

1. Повышения порогового значения стоимости амортизируемого имущества до 80-100 тыс. рублей, позволяющего списывать в затраты стоимость недорогого оборудования единовременно в момент его ввода в эксплуатацию, а не через механизм начисления амортизации. 

2. Совершенствование специальных налоговых режимов в соответствии с нормами Федерального закона от 13.07.2015 №232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», согласно которых муниципальные районы получили право с 1 января 2016 года расширить перечень видов деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения.

3. Передача с 01 января 2016 года из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов 15% отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Одновременно муниципальные районы получили право, снижать ставки единого налога на вмененный доход с 15 до 7,5% в зависимости от категории налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности.

В 2016-2018 годах налоговая политика Малокарачаевского муниципального района в тесной связи с региональной налоговой политикой будет направлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджет района и преодолению последствий экономического кризиса. Все проводимые мероприятия должны создать условия для увеличения налоговой отдачи экономики и обеспечить достижение необходимого уровня бюджетных доходов, позволяющих исполнить расходные обязательства в полном объеме.

Основные направления бюджетной политики
Реализация бюджетной политики в первой половине 2015 года осуществлялась в новых экономических условиях. Падение цен на традиционные товары российского экспорта, введение экономических санкций и замедление потенциальных темпов роста российской экономики на фоне накопившихся структурных дисбалансов определяют внешние и внутренние условия, не соответствующие тем ожиданиям, которые закладывались при формировании местного бюджета на предшествующую трехлетку.

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов Малокарачаевского муниципального района являются: 

обеспечение приоритетности реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации;

обеспечение долгосрочного планирования и финансовой стабильности районного бюджета;

повышение налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования;

повышение качества исполнения муниципальных программ;

повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов;

повышение качества и эффективности оказания государственных и муниципальных услуг;

полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств;

создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, в том числе путем совершенствования и развития системы межбюджетных отношений;

повышение результативности и экономической эффективности муниципального финансового контроля. 

Основным инструментом для реализации данных целей будет являться программно-целевой метод планирования, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ в достижении наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов и позволит увязать бюджетные ассигнования и конкретные мероприятия, направив их на решение приоритетных задач.

В 2016 году муниципальным образованиям рекомендуется формиро​вать и исполнять местные бюджеты на основе муниципальных программ, что позволит увязать бюджетные ассигнования и конкретные мероприятия, направив их на решение приоритетных задач.

Формирование проекта районного бюджета на 2016 год осу​ществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

При планировании бюджета района, по возможности в полном объеме будут учтены действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

- оплате труда и начислениям на нее по муниципальным учреждениям и органам муниципальной власти;

- законодательно установленным публично-нормативным и иным социально-значимым обязательствам, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций;

- безвозмездным перечислениям бюджетам другого уровня бюджетной системы;

- оплате коммунальных услуг.

5. Основные характеристики районного бюджета на 2016 год.

Основные параметры районного бюджета определились по доходам– 733932,1 тыс. рублей и расходам – 733932,1 тыс. рублей. Бюджет Малокарачаевского муниципального района на 2016 год сбалансированный.

Формирование доходной части бюджета происходит в условиях замедления темпов экономического роста при увеличении расходных обязательств районного бюджета. В связи с этим, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий района станет максимальное использование внутренних резервов, увеличение собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления качества налогового администрирования, повышения эффективности использования муниципальных активов

Согласно пояснительной записке к проекту республиканского бюджета на 2016 год, расчет объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета осуществлен с учетом прогнозов главных администраторов доходов республиканского бюджета и оценки поступлений доходов в 2015 году.

5.1. Доходы

Формирование доходов бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2016 год осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства.

При планировании доходов районного бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство:

 - изменение сроков уплаты платежей за негативное воздействие на окружающую среду с ежеквартальных на ежегодные;
- изменение норматива отчисления платежей за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов с 40 до 55%;
- изменение норматива зачисления доходов от акцизов на нефтепродукты в районный бюджет;


- снижение ставки налога для налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход в зависимости от категории налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности
Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2016 год сформирован по районному бюджету в объеме 68320,0 тыс. рублей, с ростом к оценке 2015 года на 32,7%. Налоговые доходы определены в объеме 52934,0  тыс. рублей, что выше оценки 2015 года на 37,2%. Неналоговые доходы запланированы на 2016 год в сумме 15386,0 тыс. рублей. 

Увеличение доходов в 2016 году к оценке 2015 года обусловлено передачей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в районный бюджет.

Структура налоговых и неналоговых  доходов районного бюджета  

за 2014-2016 годы

тыс. рублей
	Наименование показателя
 
	Факт 2014

	Оценка 2015

	Проект
2016
	Соотнош.
2015 к 2014
	Соотнош.
2016 к 2015

	
	
	
	
	 %
	%

	Налоговые и неналоговые доходы 
	41 032,2
	51 467,3
	68 320,0
	25,4
	32,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	
	

	Налоговые доходы
	29 609,8
	38 578,0
	52 934,0
	30,3
	37,2

	Неналоговые доходы
	11 422,4
	12 889,3
	15 386,0
	12,8
	19,4

	Безвозмездные поступления
	775 298,6
	788 579,3
	665 542,1
	1,7
	-15,6

	Итого доходов
	816 330,8
	840 046,6
	733 862,1
	2,9
	-12,6


Как видно из таблицы, сравнительный анализ оценочных и прогнозируемых  данных налоговых и неналоговых поступлений показал, что  рост налоговых и неналоговых поступлений в 2016 году по отношению к оценке 2015 года составит 32,7%, что выше соотношения оценки 2015 года  к факту 2014 года, который составил 25,4%. 

Столь значительное увеличение налоговых доходов объясняются передачей на районный уровень доходов от уплаты акцизов. 

Основными доходными источниками районного бюджета в 2016 году станут налог на доходы физических лиц (28%); налог на имущество организаций (22,7%) и акцизы (14,9%). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  65,6%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета.

С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  проекта  бюджета  на 2016 год проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов районного бюджета.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в районный бюджет на 2016 год составляет 19100,0 тыс. рублей.
Темп роста плановых назначений по налогу на доходы физических лиц в районном бюджете в 2016 году по отношению к ожидаемому поступлению в 2015 году составил 112,1%, по отношению к первоначальному плану на уровне 2015 года.

Кроме того, с 1 января 2016 года введена обязанность ежеквартального представления налоговыми агентами расчетов исчисленного и уплаченного налога на доходы физических лиц, что окажет положительное влияние на рост собираемости налога.
Акцизы по подакцизным поварам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан по данным главного администратора налога – Управления Федерального казначейства по КЧР, исходя из прогноза поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащего распределению в 2016 году в бюджет Малокарачаевского муниципального района по данным Финансового управления администрации Малокарачаевского муниципального района с применением норматива отчислений в размере 0,2945. Прогноз поступлений в районный бюджет в соответствии со ст. 58 Бюджетного кодекса и законом КЧР «О дорожном фонде КЧР» рассчитан с учетом норматива зачисления 10% и составил на 2016 год – 10174,0 тыс. рублей.

Налоги на совокупный налог прогнозируется в сумме 3160,0 тыс. рублей, в том числе: 

единый налог на вмененный доход рассчитан на основании отчетных данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике в сумме 3,0 млн. рублей на уровне ожидаемого исполнения 2015 года;

единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 160,0 тыс. руб. 

Налог на имущество организаций

Расчет налога на имущество организаций на 2016 год произведен исходя из прогноза налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств на 2016 год по данным Межрайонной инспекция Федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике. С учетом норматива отчисления – 50%, объем поступлений налога на имущество организаций в районный бюджет в 2016 году прогнозируется в сумме 15500,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 18,4%.
Государственная пошлина
Расчет госпошлины на 2016 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога в текущем году. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, объем поступления, которой рассчитан в соответствии с прогнозом администратора.
Объем государственной пошлины  на 2016 год прогнозируется в размере 5,0 млн. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2016 год в сумме 5260,0 тыс. рублей. 

Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. Прогнозная сумма составила – 5,0 млн. рублей; 
- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), расчет которых определен исходя из данных представленных отделом имущественных и земельных отношений администрации Малокарачаевского муниципального района с учетом ожидаемого исполнения доходов в 2015 году, прогнозная сумма составила 160,0 тыс. рублей; 
- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества муниципальных унитарных предприятий), расчет которых определен исходя из данных, представленных отделом имущественных и земельных отношений администрации Малокарачаевского муниципального района. Прогнозная сумма составила 100,0 тыс. рублей.
Платежи при пользовании природными ресурсами

Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие                             на окружающую среду в районный бюджет на 2016 год составит 70,0 тыс. рублей, что на 73 % меньше оценки за 2015 год.

Снижение поступлений в 2016 году обусловлено тем, что с 1 января 2016 года отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет района в 2017 году.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, межбюджетное распределение по плате за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется следующим образом: на 2016 года в федеральный бюджет подлежит зачислению 5%, в  республиканский бюджет – 40%, в доходы бюджетов муниципальных районов – 55%.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Прогноз поступлений  доходов от оказания казенными учреждениями Малокарачаевского муниципального района платных услуг и иной приносящей доход деятельности рассчитан в сумме 9,0 млн. рублей. Прогноз рассчитан с учетом планируемого открытия в 2016 году дошкольного учреждения в селе Джага. 

Безвозмездные  поступления в 2016 году прогнозируются ниже, чем оценочные показатели за 2015 год на 18,6% и составляют 665542,1 тыс. рублей, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2016 году – 76192,8 тыс. рублей из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 73376,4 тыс. рублей, на уровне 2015 года;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 2816,4 тыс. рублей. 
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в 2016 году – 52005,1 тыс. рублей из них:

прочие субсидии бюджетам муниципальных образований на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений – 32623,3 тыс. рублей;
субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления – 19381,8 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2016 году – 537344,2 тыс. рублей из них: 
субвенции бюджетам муниципальных образований на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 17500,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда – 9187,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на  выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей – 17871,7 тыс. рублей;

субвенции  бюджетам  муниципальных  образований   на  выплату   ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным в установленном порядке – 21744,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на ежемесячные денежные выплаты, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 24913,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 98964,3 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг – 11700,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на организацию первичной медико-санитарной помощи, скорой медицинской помощи, паллиативной медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов – 1499,2 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на возмещение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках – 35838,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию основных общеобразовательных программ – 179123,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 2725,2 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату мер социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение – 225,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление  мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалиды – 22409,8 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий – 337,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных  государственных полномочий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 286,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных  государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда – 953,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по опеке и попечительству – 273,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи – 2072,9 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 14195,4 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях дошкольного образования – 3327,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий по организации и оздоровлению детей – 661,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 65895,6 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на исполнение отдельных государственных полномочий в сфере земельных отношений – 9,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований  на предоставление единовременной выплаты «Республиканский материнский капитал» – 5627,6 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты в 2016 году – 70,0 тыс. рублей в том числе:

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по осуществлению внешнего финансового контроля – 70,0 тыс. рублей.
5.2. Расходы

Объем расходов бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2016 год составит 733932,1 тыс. рублей.

Формирование проекта районного бюджета на 2016 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и имеет ярко выраженную социальную направленность.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект районного бюджета на 2016 год сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ Малокарачаевского муниципального района. 
Сравнительный анализ показателей расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2016 год

тыс. рублей

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Оценка

исполнения за 2015г.
	Проект

на 2016г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	51 104,90
	29 142,60
	-21 962,30
	-43,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	798,00
	473,70
	-324,30
	-40,6

	0400
	Национальная экономика
	15 192,80
	14 705,90
	-486,90
	-3,2

	0700
	Образование
	409 768,60
	364 695,90
	-45 072,70
	-11,0

	0800
	Культура и кинематография 
	16 560,90
	17 945,10
	1 384,20
	8,4

	0900
	Здравоохранение
	4 109,50
	5 571,30
	1 461,80
	35,6

	1000
	Социальная политика
	316 982,10
	261 013,10
	-55 969,00
	-17,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 527,00
	3 011,60
	484,60
	19,2

	1200
	Средства массовой информации
	1 351,40
	1 417,70
	66,30
	4,9

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20,10
	20,10
	0,00
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	36 316,70
	35 935,10
	-381,60
	-1,1

	 
	ВСЕГО
	854 732,00
	733 932,10
	-120 799,90
	-14,1


Как видно из таблицы, проектом решения предлагается:

сократить расходы по 6 разделам функциональной классификации расходов на сумму 124196,8 тыс. рублей в том числе: 

 по разделу «Общегосударственные вопросы»  на 21962,3 тыс. рублей или на 43,0%;

по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  324,3 тыс. рублей или на  40,6%;

 по разделу  «Национальная экономика» на 486,9 тыс. рублей или на 3,2%;

по разделу: «Образование»  на 45072,7 тыс. рублей или на 11,0%;

по разделу  «Социальная политика» на 55969,0 тыс. рублей или на 17,7%;

по разделу  «Межбюджетные трансферты»  на  381,6 тыс. рублей или на 1,1%;

 увеличить расходы по 4 разделам функциональной классификации расходов на сумму 3396,9 тыс. рублей в том числе:
по разделу  «Культура, кинематография» на 1384,2 тыс. рублей или на  8,4%;

по разделу  «Здравоохранение»  на 1461,8 тыс. рублей или на 35,6%;

по разделу  «Физическая культура и спорт»  на 484,6 тыс. рублей или  на 19,2%;

 по разделу  «Средства массовой информации» на 66,3 тыс. рублей или на 4,9%.

Муниципальный внутренний долг Малокарачаевского муниципального района. Согласно проекту решения о районном бюджете на 2016 год, верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017 года составит 4030,0 тыс. рублей или  5,9%, по отношению к налоговым и неналоговым доходам 2016 года, что соответствует ограничениям установленным статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга, то есть на уплату процентов по бюджетным кредитам. Общий объем расходов на обслуживание муниципального долга за 2016 год составит 20,1 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Резервный фонд. Объем резервного фонда Администрации Малокарачаевского муниципального район на 2016 год планируется в размере 400,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Межбюджетные трансферты. В проекте районного бюджета на 2016 год общий объем финансовой помощи сельским поселениям составляет  35885,1 тыс. рублей, в том числе:
объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений предлагается в сумме 2725,2 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2015 года; 

объем дотации на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений – 32623,3 тыс. рублей, за счет собственных доходов районного бюджета – 536,6 тыс. рублей или 100% от уровня 2015 года.

Перечень муниципальных программ Малокарачаевского муниципального района 

	№

п/п
	Наименование муниципальной программы

	1
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы»

	2
	«Развитие образования в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы»

	3
	«Развитие культуры в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы»

	4
	«Развитие здравоохранения в Малокарачаевском муниципальном районе на период 2016-2019 годы»

	5
	«Развитие физической культуры и спорта  в Малокарачаевском муниципальном районе на 2014-2016 годы»

	6
	«Социальная защита населения в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2020 годы»

	7
	«Содействие занятости населения Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы»

	8
	«Развитие системы предоставления  государственных и муниципальных услуг на базе МБУ «МФЦ в Малокарачаевском муниципальном районе» на 2016-2018 годы»

	9
	«Молодежь Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы»


На момент внесения проекта бюджета на рассмотрение в Совет Малокарачаевского муниципального района Паспорта программ находятся на экспертизе.

Не по всем программам утверждены объемы бюджетных ассигнований. 
После принятия решения о бюджете на очередной финансовый год, согласно ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
6. Выводы и предложения
1.    Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год» внесен в Совет Малокарачаевского муниципального района 2 декабря 2015 года
Одновременно с проектом бюджета представлены все документы и материалы, определенные ст. 57 Положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.

Содержание проекта бюджета и перечень показателей основных параметров районного бюджета на 2016 год соответствует ст. 56 Положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.

2. Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и Малокарачаевского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики и Малокарачаевского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач.  
3. Проект решения о районном бюджете Малокарачаевского муниципального района составлен на один финансовый год с учётом вступления в силу положений Федерального закона от 30.09.2015 года №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации»
4. Основные параметры районного  бюджета на 2016 год определились по доходам – 733932,1 тыс. рублей, по расходам – 733931,1 тыс. рублей. Безвозмездные поступления из республиканского бюджета планируются в сумме – 665542,1 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга 4030,0 тыс. рублей, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга 20,1 тыс. рублей. Районный бюджет на 2016 год сбалансированный.
5. Проект районного бюджета на 2016 год формировался на основе 9 проектов муниципальных программ Малокарачаевского муниципального района (не утверждены, находятся на экспертизе). Анализ представленных паспортов показал, что не по всем программам утверждены объемы бюджетных ассигнований. 
Контрольно-счетная палата Малокарачаевского муниципального района рекомендует в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвердить порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Малокарачаевского муниципального района. Привести объемы бюджетных ассигнований указанных в Паспортах программ в соответствие с решением о бюджете, не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

6. Формирование расходных обязательств бюджета осуществлять исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год осуществлять на увеличение с 1 января 2016 года минимального размера оплаты труда на 4%  и доведение его до уровня 6204 рубля.
7. Администраторам доходов принять меры по достижению максимального уровня собираемости по налогам. Принять меры  для максимального наполнения бюджета собственными доходами путём  дальнейшего повышения эффективности использования имущества Малокарачаевского муниципального района, совершенствование налогового администрирования, и проведения политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот.

При постатейном анализе проекта решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год» нарушений действующего законодательства не установлено.

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Малокарачаевского муниципального района рекомендует принять в первом чтении проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год» с учетом  представленных выводов и предложе​ний. 
Председатель 




Ф.А-К.Саркитова

[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4.png]


[image: image5][image: image6]
PAGE  
19

