PAGE  

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 















             18.12.2013                                 





с.Учкекен

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района (далее – КСП) на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Малокарачаевского муниципального района,  иными действующими законодательными и нормативно-правовыми актами.

По результатам экспертизы проекта решения установлено: 

Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год» внесен в Совет Малокарачаевского муниципального района с нарушением срока установленного Положением о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.

Проект районного бюджета на 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе прогноза социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014 год, перспективных и текущих социально-экономических задач.
Содержание проекта и перечень показателей основных параметров районного бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2014 год соответствует ст. 56 Положения о бюджетном процессе. 

В решении о районном бюджете содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
Решением о бюджете установлены:

перечень главных администраторов доходов бюджета;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

источники финансирования дефицита бюджета; 

верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

иные показатели районного бюджета, установленные соответственно Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Карачаево-Черкесской Республики, муниципальным правовым актом Совета Малокарачаевского муниципального района.

Одновременно с проектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 57 Положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.
Формирование доходной части бюджета происходит в условиях ожидаемой стагнации экономики в республики, при отсутствии соответствующего роста финансовой помощи из республиканского бюджета и увеличении долговой нагрузки на бюджет. В связи с этим, единственной возможностью сбалансировать бюджет и обеспечить исполнение полномочий станет наращивание собственной доходной базы путем мобилизации доходов, усиления налогового администрирования.

Планирование объема доходов районного бюджета осуществлялось в условиях вступления в силу с 1 января 2014 года законодательных актов, предусматривающих внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы районного  бюджета, так, наибольшее значение на изменение объемов бюджета оказало:

снижение нормативов  подлежащих отчислению в местные бюджеты, от налога на доходы физических лиц, в связи с передачей муниципальных полномочий по дошкольному образованию на региональный уровень;

добровольный переход налогоплательщиков на уплату единого налога, организациям и индивидуальным предпринимателям выгоднее перейти на упрощенную систему налогообложения (республиканский бюджет) при которой предусматривается освобождение от обязанности по уплате налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций.

Формирование расходов бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2014 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов для удовлетворения всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения расходных обязательств Малокарачаевского муниципального района.

Статьей 1 представленного проекта бюджета предлагается:

Утвердить основные характеристики районного бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2014 год:

1) общий объем доходов районного бюджета в сумме 965 564,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 924 554,5 тыс. рублей, из них: 

из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 920 679,3 тыс. рублей;
2) общий объем расходов районного бюджета в сумме 965 564,5 тыс. рублей;

3) верхний предел муниципального внутреннего долга Малокарачаевского муниципального района на 1 января 2015 года в сумме  4030,0 тыс. рублей;

4) предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Малокарачаевского муниципального района в сумме  20,15 тыс.  рублей.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей
для составления проекта бюджета Малокарачаевского муниципального района
Прогноз социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района на 2014-2016 годы разработан с учетом анализа тенденций социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района и его сельских поселений в предыдущие годы, в истекшем периоде 2013 года, обобщения прогнозных материалов структурных подразделений Администрации Малокарачаевского муниципального района заданных Министерством экономического развития Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, индексов-дефляторов для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014-2016 годы.

Разработка прогноза социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района на 2014 год и на период до 2016 года производилась по двум вариантам.

Индикатор качества жизни определяется совокупностью параметров, характеризующих доходы граждан, про​должительность жизни, обеспеченность жильем, уровень образования, обеспеченность социальной инфраструк​турой, уровень преступности, соотношение уровней смертности и рождаемости, доверие к власти. Для этого к 2018 го​ду должны быть достигнуты следующие параметры:

число малообеспеченных граждан не более  15%;

инфраструктурная обеспеченность социальной сферы - на уровне нормативной;

обеспеченность жильем (общей площади) на 1 человека – 18,5;

средняя продолжительность жизни составит в 2018 году  74 года.

Социальная сфера

В прогнозный период перед социальной сферой района поставлены  следующие основные задачи:

- обеспечить доступность для населения социальных услуг вне зависимости от уровня доходов и территории проживания на основе формирования оптимальной сети учреждений социальной сферы;

- повысить качество школьного обучения за счет внедрения новых технологий и индивидуализации процесса;

- увеличить количество мест в детских садах;

- укрепить состояние здоровья населения района за счет оптимизации сети лечебных учреждений и совершенствования работы института врачей общей практики;

Ожидается небольшой рост показателя численности детей обучающихся в дошкольных образовательных учреждениях Малокарачаевского муниципального района, к 2016 году численность детей в детских садах достигнет 1750 человек (123,8% к уровню 2012 года), что связано с открытием трех новых групп, открытием в школах нулевых классов, для охвата детей в возрасте от 5 до 7 лет, в дошкольном учреждении «Чолпан» начато строительство нового корпуса на 100 мест.
Число обучающихся в общеобразовательных учреждениях к 2016 году увеличится на 5,4% по отношению к 2012 году и составит 4850 человек.

В отрасли здравоохранения будут реализованы меры по обеспечению реализации государственной социальной политики по охране здоровья населения путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, объемы и качество которых соответствуют уровню заболеваемости, потребностям населения и современному уровню медицинской науки.

В прогнозном периоде сфера здравоохранения Малокарачаевского муниципального района будет характеризоваться следующими показателями.

Обеспеченность медицинскими работниками в 2014-2016 годах характеризуется стабильностью и сохранится на уровне значений 2013 года: обеспеченность врачами составит  29   человек на 10 тыс. населения, средним медицинским персоналом –   93 работника на 10 тыс. населения.
Демографическая ситуация

По численности постоянного населения по отчетным периодам и согласно прогнозу до 2016 года:  

в 2012 году (отчёт) – 43,7 тыс. человек, в 2013 году (оценка) – 43,9 тыс. человек, в 2014 году (прогноз) – 44,1 тыс. человек, в 2015 году (прогноз)  - 44,3 тыс. человек, в 2015 году (прогноз) – 44,5 тыс. человек.

Согласно прогнозу социально-экономического развития коэффициент естественного прироста населения за период с 2012 года по 2016 год на 1000 человек составит от 5 до 7 человек, а коэффициент миграционного оттока на 10 000 человек за этот же период составит 2 человека.

Численность трудовых ресурсов: в 2012 году – 23,6 тыс. человек; в 2013 году – 23,7 тыс. человек; за период с 2014 по 2016 годы  – от 23,8 до 24,1 тыс. человек.

В среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к незначительному увеличению численности населения и численности трудовых ресурсов. 

Сохранится стабильная демографическая ситуации, показатели развития социальной сферы не претерпят значительного изменения, обеспечив, в целом, положительную динамику.
Рынок труда

Начиная с 2012 года в районе не отмечается рост занятых в экономике.

Ситуация на рынке труда имеет тенденцию к ухудшению. 

В 2014-2016 годах прогнозируется постепенное увеличение численности официально зарегистрированных безработных граждан (с 800 человек в 2012 году до 1000 человек в 2016 году). 

В прогнозном периоде будут максимально использованы возможности для решения задач, поставленных в среднесрочных и долгосрочных документах стратегического планирования.

Основные варианты прогноза базируются на относительно благоприятных оценках внешних условий и предполагают умеренное восстановление экономики района. Таким образом, социально-экономическое развитие муниципального района в среднесрочной перспективе будет находиться в значительной зависимости от ситуации, складывающейся в экономике республики, российской экономике. 
3. Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики

 Малокарачаевского муниципального района
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные направления сформированы на основе: Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, "Основные направления налоговой политики Российской Федерации, на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", "Основные направления бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов" и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597.

Налоговая, бюджетная и долговая политика Малокарачаевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов будет направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном районе, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, увеличение налогового потенциала, обеспечение эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.

Основные направления налоговой политики

В трехлетней перспективе 2014 - 2016 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе.

В соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации внесение значительных изменений в структуру налоговой системы в среднесрочном периоде не предполагается.

В связи с этим основными направлениями налоговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2014 - 2016 годы являются:

наращивание налогового потенциала в целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района, в том числе за счет осуществления бюджетного планирования на умеренно-оптимистических оценках перспектив развития экономики;

минимизация налоговых льгот, установленных муниципальным законодательством;

повышение эффективности взаимодействия администрации Малокарачаевского муниципального района с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России N 6 по Карачаево-Черкесской Республике в части мер, направленных на снижение недоимки и увеличение поступлений по налогам и сборам, зачисляемым в бюджетную систему Российской Федерации;

осуществление контроля за своевременной и полной уплатой налогов от крупнейших налогоплательщиков;

мобилизация дополнительных доходов за счет улучшения качества администрирования.

При определении общих параметров объема доходной части бюджета в 2014 - 2016 годах учтены следующие изменения:

уменьшение норматива зачисления по налогу на доходы физических лиц в бюджет муниципального района доли указанного налога с 10% до 5% и доли указанного налога, передаваемого из республиканского в местный бюджет по единым (дополнительным) нормативам до 14,5%;

увеличение с 01.01.2016 года норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду из федерального бюджета в бюджет муниципального района с 40% до 55%.

Отдельным направлением налоговой политики в области повышения налогового потенциала муниципального района будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот, а также предотвращение возможности применения налогоплательщиками способов уклонения от уплаты налогов.

Еще одним направлением налоговой политики является повышение эффективности управления муниципальными активами, что позволит привлечь дополнительные поступления за счет средств, полученных от использования муниципальной собственности района.

В целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступлений, налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в 2014 - 2016 годах следует продолжить работу по:

активизации работы по мобилизации доходов в части совершенствования методов контроля за легализацией "теневой" заработной платы, пресечения сокрытия доходов и уклонения от налогообложения;

реализации планов мероприятий по актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам и проведению инвентаризации бесхозяйного имущества;

выявлению лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, и постановке их на учет;

сокращению неэффективных налоговых ставок и льгот по местным налогам;

недопущению образования задолженности по налогам и сборам муниципальными учреждениями и их работниками;

усилению всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению недоимки по налогам и сборам.
Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать повышению уровня налогового потенциала района и повышению его финансовой самостоятельности.
Основные направления бюджетной политики

В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета, формирование и исполнение бюджета в 2014 - 2016 годах должно основываться на реалистичных оценках и прогнозах доходных источников.

В связи с чем, формирование расходных обязательств бюджета должно осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе - с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Необходимо продолжить работу по переходу на "эффективный контракт", включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения симулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых муниципальных услуг. При сопоставлении уровня оплаты труда в разных отраслях экономики необходимо оценивать совокупные доходы работников "бюджетной сферы" с учетом их фактической занятости и почасовой стоимости труда, а также предоставляемых льгот и иных мер социальной поддержки.

В предстоящий период необходимо будет обеспечить 100-процентную доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет, в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки".

С 01.01.2014 с местного на региональный уровень передаются вопросы, связанные с финансирование дошкольного образования.

Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных организациях будет отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

За счет местного бюджета будет отнесено создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность, а также содержание собственности муниципальных учреждений, осуществляющих образовательную деятельность.

Ограниченность финансовых ресурсов местного бюджета в обязательном порядке предполагает выбор приоритетных расходных обязательств, и целей использования бюджетных средств, проведение полной и тщательной инвентаризации бюджетных расходов, в том числе и на содержание органов местной власти Малокарачаевского муниципального района, в целях исключения необязательных расходов в текущей ситуации затрат.

В ближайшие три года, необходимо будет завершить переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ.

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, разработана и утверждена комплексная Программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом Малокарачаевского муниципального района на  2014 - 2016 года».
Основные направления формирования межбюджетных отношений в Малокарачаевского муниципальном районе

Особое значение для решения проблем в сфере межбюджетных отношений приобретает мониторинг финансирования муниципальных образований, выполнения ими расходных обязательств, в первую очередь мониторинг своевременности и полноты выплат заработной платы работникам бюджетной сферы и социальных выплат гражданам, состояния кредиторской задолженности по этим обязательствам.

Система межбюджетных отношений в Малокарачаевского муниципальном районе основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.

В составе межбюджетных отношений основную долю занимает финансовая помощь в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района и дотация бюджету муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета, при возникновении кассовых разрывов, выпадающих доходов. При этом полномочия по выравниванию бюджетов сельских поселений делегируются муниципальному району из средств создаваемого районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за счет:

собственных доходов бюджета муниципального района;

субсидий из республиканского бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки с целью предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав муниципального района;

субвенций из республиканского фонда компенсаций для осуществления полномочий по расчету и распределению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, входящих в состав муниципального района.

Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений в 2014 - 2016 годах должны быть направлены на повышение заинтересованности муниципального района и сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств.

В этой связи необходимо активизировать работу по следующим направлениям:

принятие мер по мобилизации доходов и сокращению дефицита:

повышение эффективности администрирования доходов бюджета;

актуализация налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;

снижение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в местные бюджеты, в том числе в результате работы с каждым неплательщиком;

активизация деятельности рабочих групп по мобилизации доходов бюджетов сельских поселений и муниципального района;

обеспечение максимально эффективного использования ресурсов;

осуществление мер по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер;

определение приоритетов и целей использования бюджетных средств путем проведения полной и тщательной инвентаризации бюджетных расходов, в том числе и на содержание органов местного самоуправления, в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат;

не допускать образования кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы и по осуществлению расходных обязательств социального характера;

В этих условиях необходимо особое внимание уделить вопросам повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, создания условий для получения больших результатов в условиях рационального использования ресурсов за счет их концентрации на проблемных направлениях.
Основные направления долговой политики

Долговая политика Малокарачаевского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов должна исходить из принципа финансовой устойчивости бюджета муниципального района.

Политика в области муниципального долга станет продолжением долговой политики, проводимой ранее, и будет направлена на:

обеспечение обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств по ранее привлеченным бюджетным кредитам.

В целях снижения долговой нагрузки районного бюджета осуществление каких-либо новых заимствований не планируется.

4. Доходы бюджета
Доходы районного бюджета на 2014 год рассчитаны с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, предложений администраторов доходов, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет района в 2013 году.

Структура налоговых и неналоговых  доходов районного  бюджета  Малокарачаевского муниципального района










                    (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	 исполнение 2012
	2013
	2014

	
	
	Ожидаемое исполнение

тыс. руб.
	соотношение 2014 к 2013 

в %
	Проект

тыс. руб.
	соотношение 2014 к 2013 в %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	40 842,0
	47 168,0
	115,5
	41 010,0
	86,9

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	24 557,7
	28 613,0
	116,5
	19 050,0
	66,6

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2 529,0
	3 100,0
	122,6
	2 600,0
	83,9

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	3 838,9
	5 000,0
	130,2
	5 000,0
	100,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	777,1
	900,0
	115,8
	2 300,0
	255,6

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	1 180,2
	1 000,0
	84,7
	1 500,0
	150,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	377,3
	400,0
	106,0
	350,0
	87,5

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	6 127,5
	6 600,0
	107,7
	9 100,0
	137,9

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	232,3
	250,0
	107,6
	50,0
	20,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 222,0
	1 305,0
	106,8
	1 060,0
	81,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	873 442,6
	988 828,7
	113,2
	924 554,5
	93,5

	 ИТОГО:
	914 284,6
	1 035 996,7
	113,3
	965 564,5
	93,2


Как видно из таблицы, прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2014 год сформирован в объеме 41010,0 тыс. рублей, что ниже утвержденных плановых назначений 2013 года на 13,0 %. Налоговые доходы определены в объеме 28950,0 тыс. рублей, что на 23% меньше ожидаемого исполнения налоговых доходов 2013 года. Неналоговые доходы запланированы на 2014 год в сумме 12060,0 тыс. рублей, что выше на 26,2% от утвержденного плана на 2013 год. 
Столь значительное снижение налоговых доходов объясняются уменьшением норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц в связи с передачей муниципальных полномочий по дошкольному образованию на региональный уровень. 

При формировании доходов районного бюджета учтены изменения федерального и республиканского законодательства, вступающие в силу с 1 января 2014 года. Согласно внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации и в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республики» изменениям, предусматривается уменьшение норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего передаче в бюджеты муниципальных районов до 19,5%.

Основными источниками налоговых доходов районного бюджета являются налог на доходы физических лиц и налог на имущество организаций.

В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  60%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации и в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республики» приведут к потере налоговых доходов районного бюджета в сумме 10600,0 тыс. рублей и невозможности полноценного выполнения расходных полномочий бюджета Малокарачаевского муниципального района.
С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  проекта  бюджета  на 2014 год проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов районного бюджета.
Налог на доходы физических лиц.

Самым значительным доходным источником районного бюджета  в 2014 году станет налог на доходы физических лиц.

Расчет прогноза налога на доходы физических лиц  на 2014 год основан на отчетных данных Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу и объемах социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за предыдущий год. 

Прогноз рассчитан с учетом роста облагаемых доходов физических лиц в связи с исполнением майских указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы учителям и педагогическим работникам общеобразовательных учреждений и медицинским работникам учреждений здравоохранения и доведении их зарплаты до средней по экономике. Кроме того, предусмотрен рост имущественных налоговых вычетов в связи с переходом к предоставлению налогового вычета при приобретении жилья многократно в течение жизни вне зависимости от количества таких объектов, в пределах 2 млн. рублей. Учтены уменьшения норматива отчисления в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц. 
Таким образом, прогноз налога на доходы физических лиц на 2014 год рассчитан в общей сумме 19050,0 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход  предполагаются в сумме 2600,0 тыс. рублей, в том числе: 

-  Единый налог на вмененный доход. При расчете учтены индексы роста физического объема оборота розничной торговли, общественного питания, платных услуг населению;
-   Единый сельскохозяйственный налог рассчитан по ожидаемому исполнению за 2013 год и индекса роста производства сельскохозяйственной продукции. 

Расчет налога на имущество организаций на 2014 год произведен исходя из налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств за 2012 год по данным статистической налоговой отчетности администратора данного налога. Налоговая база корректировалась на стоимость основных фондов в очередном финансовом году, по отношению к текущем году.

С учетом норматива отчисления – 50%, объем поступлений налога на имущество организаций в районный бюджет в 2014 году прогнозируется в сумме  5,0 млн. рублей. 

Государственная пошлина. Расчет госпошлины на 2014 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога в текущем году. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции. 

Общий объем поступлений государственной пошлины в районный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме  2300,0 тыс. рублей. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности прогнозируются на 2014 год в сумме 1500,0 тыс. рублей.
Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, а также на основании заключенных договоров аренды и прогноза погашения задолженности по ним. Прогнозная сумма 1300 тыс. рублей;

доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений;

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов.
Платежи при пользовании природными ресурсами Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2014 год произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год рассчитанного по фактическому поступлению платежа за 8 месяцев текущего года. В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2014 году с коэффициентом соответственно 2,33 и 1,89.

В соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ плата за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов в 2014 -2015 годах – 40 %.

Таким образом, плата за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащая зачислению в районный бюджет на 2014 год  прогнозируется в сумме 350,0 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Прогноз поступлений  доходов от оказания казенными учреждениями Малокарачаевского муниципального района платных услуг и иной приносящей доход деятельности составил 9100,0 тыс. рублей. Прогноз рассчитан исходя из ожидаемого поступления вышеуказанных доходов в 2013 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
В 2014 году планируются поступления от продажи имущества в сумме 50,0 тыс. рублей:

Прогнозирование поступления доходов от продажи земельных участков осуществлено главным администраторам - Управлением имущественных  и земельных отношений администрации Малокарачаевского муниципального района.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Прогноз поступления доходов от штрафных санкций на 2014 год составляет 1060,0 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 18,7%, в связи с переводом на федеральный уровень штрафных санкций за нарушение миграционного законодательства.

Безвозмездные  поступления в 2014 году составляют 924554,5 тыс. рублей 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2014 году – 98843,7 тыс. рублей, из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 73624,6 тыс. рублей;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 25219,1 тыс. рублей.
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в 2014 году – 31645,2 тыс. рублей, из них:

субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» – 897,9 тыс. рублей;

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений – 30747,3 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в 2014 году – 794065,6 тыс. рублей, из них: 
субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 58906,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла – 18789,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на  выплату государственных пособий гражданам, имеющих детей – 24138,0 тыс. рублей;

субвенции  бюджетам  муниципальных  районов   на  выплату   государственных  пособий  гражданам, имеющим третьего ребенка – 18415,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 191529,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 90389,1 тыс. рублей;

субвенция для осуществления государственных полномочий по организации оказания первичной медико-санитарной помощи – 2801,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на возмещение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности – 35365,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на реализацию основных общеобразовательных программ – 237770,0 тыс. рублей;

субвенция на обеспечение  мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалиды – 38063,1 тыс. рублей;
субвенция на осуществление отдельных  государственных полномочий по образованию и организационной деятельности административных комиссий – 323,5 тыс. рублей;
субвенция на осуществление отдельных  государственных полномочий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 274,2 тыс. рублей;
субвенция на осуществление отдельных  государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию архивного фонда – 912,4 тыс. рублей;
субвенций бюджетам муниципальных  образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению коммунальных социальных выплат гражданам – 19518,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 2568,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий КЧР по выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение – 225,1 тыс. рублей;
субвенции по организации и  осуществлению деятельности по опеке и попечительству – 262,4 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на организацию оказания отдельных видов специализированной медицинской помощи – 2072,9 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю – 13341,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов  на осуществление отдельных государственных полномочий  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 3932,0 тыс. рублей;
субвенция на организацию и проведение оздоровительной компании детей – 661,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 33804,9 тыс. рублей.

5. Расходы бюджета

Объем расходов районного бюджета на 2014 год составляет 965564,5 тыс. рублей.

Формирование проекта районного бюджета на 2014 год осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2014 год представлено в таблице 

Сравнительный анализ показателей расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2014 год

(тыс. рублей)
	код
	Наименование разделов и подразделов
	ожид. исполнение за 2013г.
	проект бюджета на 2014г.
	изменения
	% изменения

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	33 982,4
	29 706,5
	-4 275,9
	-12,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 617,2
	1 337,9
	-279,3
	-17,3

	0700
	Образование
	417 213,6
	385 951,1
	-31 262,5
	-7,5

	0800
	Культура и кинематография
	15 632,2
	14 380,2
	-1 252,0
	-8,0

	0900
	Здравоохранение
	6 217,9
	4 874,3
	-1 343,6
	-21,6

	1000
	Социальная политика
	523 134,9
	491 008,0
	-32 126,9
	-6,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	2 958,9
	2 293,2
	-665,7
	-22,5

	1200
	Средства массовой информации
	1 622,2
	2 216,0
	593,8
	36,6

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	64,1
	20,2
	-44,0
	-68,6

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	33 553,3
	33 777,2
	223,9
	0,7

	Всего
	1 035 996,7
	965 564,5
	-70 432,2
	-6,8


По произведенным расчетам видно, что проектом решения предлагается: сократить расходы по всем разделам кроме разделов «Средства массовой информации», «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера».
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году, меньше чем на аналогичные расходы в 2013 году и составят 20150 рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса РФ.

Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов районного бюджета

(тыс. рублей)
	Код главы
	Наименование  муниципальных учреждений Малокарачаевского муниципального района
	Бюджет 2013 г. принятый (с измен.)
	Проект на 2014 год
	Изменения
	% изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	930
	Совет Малокарачаевского муниципального района
	2 227,1
	2 081,4
	-145,7
	-6,5

	931
	Администрация Малокарачаевского муниципального района
	27 854,7
	22 593,5
	-5 261,2
	-18,9

	932
	Управление труда и социального развития  Малокарачаевского муниципального района 
	444 185,2
	506 642,5
	62 457,3
	14,1

	933
	Финансовое Управление администрации Малокарачаевского муниципального района
	46 989,6
	48 936,9
	1 947,3
	4,1

	937
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад №5 "Къуанч"
	6 815,0
	6 107,1
	-707,9
	-10,4

	938
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение " Детский сад №1 "Илячин"
	16 650,5
	18 491,1
	1 840,6
	11,1

	940
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад №2 "Чолпан"
	9 424,2
	9 483,4
	59,2
	0,6

	941
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад №3 "Голосок"
	7 270,7
	9 355,7
	2 085,0
	28,7

	942
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад "Ручеек"
	5 926,4
	7 637,8
	1 711,4
	28,9

	943
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение  Детский сад  №8  "Подснежник"
	2 534,7
	2 547,3
	12,6
	0,5

	945
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад "Солнышко"
	4 056,6
	4 080,4
	23,7
	0,6

	946
	Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад №7 "Одуванчик"
	2 534,0
	2 700,6
	166,6
	6,6

	947
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Основная общеобразовательная школа №13 а.Элькуш"
	4 304,4
	4 684,8
	380,4
	8,8

	948
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №9 с.Джага"
	13 738,0
	15 421,6
	1 683,6
	12,3

	949
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Основная общеобразовательная школа №11 с. Учкекен"
	12 532,0
	12 905,3
	373,3
	3,0

	950
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Основная общеобразовательная школа №12 им.Бежанова К.Д. с.Красный Восток"
	7 143,6
	7 682,4
	538,8
	7,5

	951
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №1 им.А.М.Ижаева селаУчкекен"
	25 433,1
	25 447,0
	13,9
	0,1

	952
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа  №14 им.Голаева Д.Н. с. Кичи-Балык"
	9 473,9
	10 653,3
	1 179,5
	12,4

	953
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №4 с.Кызыл-Покун"
	13 483,4
	10 778,7
	-2 704,7
	-20,1

	954
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №7 с.Учкекен"
	32 745,6
	33 983,2
	1 237,6
	3,8

	955
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Начальная общеобразовательная школа №15 с.Терезе"
	4 681,8
	5 728,5
	1 046,7
	22,4

	956
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №8 с.Римгорское"
	12 580,9
	13 961,0
	1 380,1
	11,0

	957
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №10 им.Магометова С.К. с.Красный Курган"
	22 218,1
	24 509,9
	2 291,8
	10,3

	958
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №2 с.Учкекен"
	26 369,7
	25 707,0
	-662,7
	-2,5

	959
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №3 им.Клычева с.Красный Восток"
	16 602,9
	13 982,8
	-2 620,1
	-15,8

	960
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Гимназия №6 с.Первомайское"

	34 463,1
	33 279,4
	-1 183,7
	-3,4

	961
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа №5 с.Терезе" им.Чочуева Х.А.
	26 508,4
	27 382,0
	873,6
	3,3

	962
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Открытая (сменная) средняя общеобразовательная школа Малокарачаевского района"
	3 969,8
	0,0
	-3 969,8
	-100,0

	963
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская хореографическая школа с.Учкекен"
	5 074,3
	5 144,6
	70,3
	1,4

	964
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа №3 с.Первомайское"
	3 268,4
	3 446,6
	178,2
	5,5

	965
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа №1 с.Учкекен"
	5 310,9
	5 000,2
	-310,7
	-5,9

	966
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств с.Красный Курган"
	2 343,0
	2 360,3
	17,3
	0,7

	967
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа "Чемпион"
	6 318,5
	7 063,2
	744,8
	11,8

	968
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа №2 "АРМСПОРТ" с.Учкекен"
	4 722,4
	3 847,2
	-875,2
	-18,5

	970
	Муниципальное казенное учреждение культуры "Центр культуры и досуга Малокарачаевского района"
	11 942,7
	13 969,4
	2 026,7
	17,0

	972
	Малокарачаевское  муниципальное казенное учреждение  Спорткомплекс "Малый   Карачай"
	2 121,1
	1 921,0
	-200,0
	-9,4

	980
	Управление образования  администрации Малокарачаевского муниципального района
	5 846,9
	6 090,5
	243,6
	4,2

	981
	Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа "Олимп" Малокарачаевского муниципального района"
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	982
	Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования детей "Центр развития творчества детей и юношества Малокарачаевского муниципального района"
	8 284,3
	8 795,8
	511,5
	6,2

	983
	Контрольно-счетная палата Малокарачаевского муниципального района 
	1 381,0
	1 161,3
	-219,7
	-15,9

	 
	 Итого:
	899 330,7
	965 564,5
	66 233,8
	7,4


Уменьшение  расходов в 2014 году по общеобразовательным учреждениям, связанно с определением УТ и СР уполномоченным осуществлять меры социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности.
Анализ уменьшения расходов по органам власти, учреждениям культуры и дополнительного образования показал, что при планировании проекта бюджета не учтены в полном объеме обязательства по оплате труда.











(руб.)
	код главы
	Наименование
	оплата труда с начислениями
	% от потребности

	
	
	потребность
	проект на 2014г.
	не учтенные расходы
	

	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6=4/3*100

	930
	Совет Малокарачаевского муниципального района
	2 109 300
	1 814 058
	295 242
	86

	931
	Администрация Малокарачаевского муниципального района
	15 446 300
	13 283 801
	2 162 499
	86

	932
	Управление труда и социального развития  Малокарачаевского муниципального района
	10 334 600
	8 887 778
	1 446 822
	86

	933
	Финансовое Управление администрации Малокарачаевского муниципального района
	5 820 600
	5 005 708
	814 892
	86

	963
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская хореографическая школа с.Учкекен"
	5 771 450
	4 963 446
	808 004
	86

	964
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа №3 с.Первомайское"
	3 640 500
	3 130 847
	509 653
	86

	965
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа №1 с.Учкекен"
	5 375 200
	4 622 663
	752 537
	86

	966
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская школа искусств с.Красный Курган"
	2 681 000
	2 305 673
	375 327
	86

	967
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа "Чемпион"
	7 820 900
	6 725 990
	1 094 910
	86

	968
	Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа №2 "АРМСПОРТ" с.Учкекен"
	3 890 350
	3 345 700
	544 650
	86

	970
	Муниципальное казенное учреждение культуры "Центр культуры и досуга Малокарачаевского района"
	13 293 100
	11 432 041
	1 861 059
	86

	972
	Малокарачаевское  муниципальное казенное учреждение  Спорткомплекс "Малый   Карачай"
	2 128 500
	1 830 548
	297 952
	86

	980
	Управление образования  администрации Малокарачаевского муниципального района
	6 713 100
	5 773 276
	939 824
	86

	982
	Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования детей "Центр развития творчества детей и юношества Малокарачаевского муниципального района"
	9 815 800
	8 441 567
	1 374 233
	86

	983
	Контрольно-счетная палата Малокарачаевского муниципального района
	1 243 400
	1 069 333
	174 067
	86

	
	Итого:
	96 084 100
	82 632 429
	13 451 671
	86


Из таблицы видно, что в приложении 6 проекта бюджета не учтена потребность по оплате труда с начислениями в сумме 13451,7 тыс. рублей, что идет в разрез с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики и Малокарачаевского муниципального района на 2014 год, и говорит о дефицитности представленного проекта бюджета. Кроме того неучтенная потребность в оплате труда и начислениях на нее не отраженна в пояснительной записке к проекту бюджета.
6. Целевые программы

Перечень  районных целевых программ,  подлежащих финансированию  из  бюджета  Малокарачаевского муниципального района в 2014 году

	№ п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) районная  целевая программа
	Наименование программы
	Сумма, 
тыс.руб.

	1
	Решение Совета Малокарачаевского муниципального района от 12.05.2011г. № 18
	Целевая программа  Малокарачаевского муниципального района  «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015гг." в Малокарачаевском муниципальном районе
	897,9

	 
	Итого:
	
	897,9


Перечень районных муниципальных программ, финансирование которых не предусматривается в 2014 году
	№ п/п
	Наименование
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) районная  целевая программа

	1
	Долгосрочная целевая программа "Комплексное  развитие систем коммунальной инфраструктуры по Малокарачаевскому муниципальному району на 2011-2015 гг.
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №656 от 11.08.2011г.

	2
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Доступная среда" на 2011-2015гг.
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №913 от 09.11.2011г.

	3
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Патриотическое воспитание граждан Малокарачаевского муниципального района на 2011-2015г.г."
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №46 от 25.01.2012г.

	4
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Развитие торговли и общественного питания на территории  Малокарачаевского муниципального района на 2012-2015г.г."
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №646 от 29.08.2012г.

	5
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Развитие сельского хозяйства на территории  Малокарачаевского муниципального района на 2013-2020г.г."
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №357 от 17.05.2012г.

	6
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Энеергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  Малокарачаевского муниципального района на 2012-2017г.г."
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №102 от 20.02.2012г.

	7
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Развитие дошкольного образования в  Малокарачаевском муниципальном районе на 2012-2016г.г."
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №83 от 10.02.2012г.

	8
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Об обеспечении разработки документов территориального планирования Малокарачаевского муниципального района на 2012-2013г.г."
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №448 от 27.06.2012г.

	9
	Муниципальная целевая программа  Малокарачаевского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в Малокарачаевском муниципальном районе на 2012-2017г.г."
	Постановление Администрации Малокарачаевского муниципального района №186 от 20.03.2012г.

	10
	Муниципальная целевая программа "Содействие занятости населения в Малокарачаевском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики"
	Постановление администрации Малокарачаевского муниципального района от 26.10.2011г. №883

	11
	Муниципальная целевая программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами  и их незаконному обороту в Малокарачаевском муниципальном районе на 2012-2015 годы"
	Постановление администрации Малокарачаевского муниципального района от 17.10.2011г. №860

	12
	Муниципальная целевая программа "Профилактика терроризма и экстремизма в Малокарачаевском муниципальном районе  на 2011-2015гг."
	Постановление администрации Малокарачаевского муниципального района №735 от 06.09.2011г.

	13
	Муниципальная целевая программа "Развитие сети автомобильных дорог общего пользования Малокарачаевского района  на 2013-2016гг."
	Постановление администрации Малокарачаевского муниципального района №890 от 17.12.2012г.


Как видно из таблиц проектом бюджета в 2014 году предусмотрено финансирование целевой программы  Малокарачаевского муниципального района  «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015гг.", на сумму 897,9 тыс. рублей.
По тринадцати муниципальным программам финансирование в 2014 году не предусматривается, что показывает, что муниципальные целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей бюджета Малокарачаевского муниципального района. Администрацией Малокарачаевского муниципального района при принятии муниципальных целевых программ, не учитываются отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению муниципальных целевых программ, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы, и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
При принятии и утверждении муниципальных целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления финансами.
7. Выводы и предложения
1. Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 года» внесен в Совет Малокарачаевского муниципального района с нарушением срока установленного Положением о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.

Одновременно с проектом представлены все документы и материалы, определенные ст.57 Положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе.
2. При планировании объема доходов районного бюджета учтены вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2014 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы районного бюджета.  
3. Администрации Малокарачаевского муниципального района использовать все имеющиеся резервы пополнения доходной части бюджета, учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанные с более эффективным управлением муниципальным имуществом, утверждением и исполнением планов приватизации муниципального имущества.  Тенденция постоянного роста недоимки по налогам в бюджет района требует своевременной работы по взысканию существующей задолженности по налогам, усиления всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению недоимки по налогам и сборам, осуществления более качественного администрирования доходов всеми участниками бюджетного процесса. 

4. Финансовому управлению учесть основные направления налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики и Малокарачаевского муниципального района на 2014 год. Для эффективного предоставления бюджетных услуг на муниципальном уровне органам местного самоуправления оптимально распределить бюджетные средства, не допускать кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам. 
Анализ уменьшения расходов по органам власти, учреждениям культуры и дополнительного образования показал, что при планировании проекта бюджета обязательства по оплате труда с начислениями учтены на 86%, то есть расходы в сумме 13451,7 тыс. рублей не учтены, что говорит о несбалансированности представленного проекта бюджета. Кроме того неучтенная потребность в оплате труда и начислениях на нее не отраженна в пояснительной записке к проекту бюджета.

5. Уточнение объемов бюджетных ассигнований на 2014 год осуществлять в режиме жесткой экономии бюджетных средств, с учетом основных подходов к формированию расходов определенных на региональном уровне:
- индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений, денежного содержания (заработной платы) муниципальных служащих с 01.10.2014 года на 5 %;
- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и при​равненных к ним обязательств в 2014 году на 5%;
- сокращение на 10% расходов на закупку товаров, работ и услуг для  муниципальных нужд;

- дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики";

- индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями;
- предусмотренное Федеральным законом от 2 декабря 2013 года №336-ФЗ увеличение с 1 января 2014 года минимального размера оплаты труда до 5554 рубля в месяц (что на 349 рублей или на 6,7% больше текущего размера). 
6. Одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов является переход в период с 2014 по 2016 годы к программно-целевому бюджетному планированию. При таком подходе большая часть расходов должна быть сформирована на основе муниципальных программ, ведомственных целевых программ, что не нашло отражение в проекте решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год».

В связи, с чем администрации Малокарачаевского муниципального района следует активизировать работу по разработке и принятию ведомственных целевых программ и обеспечить их реализацию в соответствующих отраслях.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год» к рассмотрению в первом чтении, с  учетом представленных замечаний и предложений.

Председатель 




Ф.А-К.Саркитова
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