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с.Учкекен
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского    муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района (далее – Счетная палата) на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и иными действующими законодательными и нормативно-правовыми актами.

При подготовке Заключения Счетная палата учитывала необходимость реализации положений стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2030 года, основные направления налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики и Малокарачаевского района и других программных документов.

При подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой. Также проанализированы показатели Решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год».
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет Малокарачаевского муниципального района в срок, установленный ст. 58 Решения от 17.08.2009 №23 «Положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе). Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, в основном соответствуют требованиям ст. 57 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета составлен сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период). 
Основные параметры Проекта  бюджета 











(тыс.руб.)

	наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы всего
	756 274,4
	772 576,1
	774 097,8

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	72 538,5
	72 684,1
	74234,4

	Безвозмездные поступления
	683 735,9
	699 892,0
	699 863,4

	Расходы всего 
	756 274,4
	772 576,1
	774 097,8

	Профицит (дефицит)
	0
	0
	0


2. Итоги  социально-экономического развития

Малокарачаевского муниципального района  за январь - сентябрь 2016 года и оценка  2016 года.

Итоги социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района за январь-сентябрь 2016 года и оценка 2016 года подведены  отделом экономического развития, учета и отчетности администрации Малокарачаевского муниципального района. 

При  подведении анализа социально-экономического развития района за январь-сентябрь 2016 года и оценки 2016 года  использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, по отношению к аналогичному периоду предыдущего года.

Трудоспособное население района составляет 61,5% от общей численности населения. В Центре занятости зарегистрировано 512 человек, из них 342 получают пособие по безработице, в сравнении с 2015 годом эти показатели 540 и 497. 

Среднесписочная численность работников предприятий и организаций (кроме предприятий малого бизнеса) составила 2993 человека, что составляет 96,6% к уровню прошлого года.
Численность индивидуальных предпринимателей составляет 1408 человек, количество юридических лиц – 499.
По прогнозным данным за 2016 год объем произведенной продукции животноводства в хозяйствах всех категорий района выглядит следующим образом:

- мясо 5591,8 тонн, что составляет 105,6% к показателям прошлого года;

- молоко 42244,7 тонн или 102,5% к прошлому году;

- яиц 4359,8 тыс. штук или 105,9% к прошлому году.

По поголовью КРС Малокарачаевский район занимает первое место в республике. Численность КРС по прогнозным данным достигнет 52500 голов. 

Численность овец и коз составит 127800 голов или 90% к 2015 году.

Общий объем розничной торговли по Малокарачаевскому району за январь-сентябрь 2016 года сложился в сумме 700 млн. рублей или 101,4 % к аналогичному периоду прошлого года. 

Оборот общественного питания по предварительным данным составит 10 млн. рублей или 100,8% к уровню 2015 года.

За январь-сентябрь 2016 года населению было оказано платных услуг на сумму 203,3 млн. рублей или 95,1 % к уровню соответствующего периода предыдущего года.
За 9 месяцев 2016 года в районе введено 9972 кв. метра жилых домов, что на 20% меньше результатов аналогичного периода 2015 года. 

За 2016 год в районе проделана большая работа в сфере ремонтно-строительных работ социально-значимых объектов: 

- в микрорайоне Камыш-Кулак состоялось открытие новой школы на 408 мест. Школа построена и оборудована в соответствии с современными образовательными стандартами;
- в с. Джага открылся детский сад «Подснежник» который принял более 100 детей;

- в микрорайоне Камыш-Кулак так же завершается строительство детского сада на 150 мест;

 - в с. Красный Восток заложен первый камень  Спортивного Комплекса. 

3. Основные  направления  налоговой и бюджетной  политики

 Малокарачаевского муниципального района
Основные направления налоговой и бюджетной политики Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления налоговой политики) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе Основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в целях определения условий, принимаемых для составления проекта бюджета района на трехлетнюю перспективу, выработке подходов к формированию и разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджетов.

Основные направления налоговой политики


Налоговая политика в ближайшие три года будет направлена на максимальную мобилизацию поступлений в бюджет Малокарачаевского муниципального района по всем видам  доходных источников. Приоритетами налоговой политики, как и прежде, будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.


Основные направления Налоговой политики ориентированы на дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлетнего периода стратегического курса на минимизацию способов уклонения от налогообложения, актуализацию налоговой базы по земельному налогу и имущественным платежам, создание электронной системы похозяйственного учета, вовлечение в налогообложение неучтенных объектов, проведение сверок баз  данных налоговых и регистрирующих органов с данными органов местного самоуправления. 


Основными направлениями Налоговой политики на очередной трехлетний период определены:

- увеличение налоговой базы Малокарачаевского муниципального района за счет регистрации в районе крупных налогоплательщиков;

- усиление политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, по местным налогам; 

- взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал района;

- дальнейшее совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам местный бюджет;
- предотвращение уклонения от уплаты налогов;

- усиление контроля за соблюдением законодательства в области платежной дисциплины, легализации заработной платы, устранения нарушений по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды; 

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом посредством выявления неиспользуемых и (или) неэффективно используемых основных фондов и принятие мер по их перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;

- расширение практики применения самообложения граждан.

Таким образом, в 2017-2019 годах налоговая политика Малокарачаевского района в тесной связи с региональной и федеральной налоговой политикой  будет направлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджет района, в целях преодоления последствий экономического кризиса, создания новых производств и рабочих мест, развития малого и среднего бизнеса.  В непростых экономических условиях сбалансированность доходов и расходов является основой сохранения стабильности и устойчивости развития района. Поэтому рост доходов является важнейшей задачей, которая требует реализации основных намеченных мероприятий и возможна только при одновременной активной работе органов местного самоуправления района и сельских поселений, а также налоговой ответственности граждан, являющихся в конечном итоге получателями средств бюджета. 
Основные направления бюджетной политики

Главной задачей экономической политики, как в стране в целом, так и в Малокарачаевском районе в 2014-2016 годах стало сохранение финансовой стабильности. Немаловажную роль в этом сыграла и взвешенная бюджетная политика, в связи с чем:

- своевременно и в полном объеме обеспечено исполнение всех принятых расходных обязательств перед населением по социальному обеспечению льготных категорий граждан, по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы;

- обеспечено повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года достигнуты все целевые значения по повышению заработной платы, утвержденные в «дорожных картах»;

- осуществлено строительство новых детских дошкольных учреждений и реконструкция старых;
Основными задачами бюджетной политики являются:

обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета района;

полное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

повышение качества бюджетного планирования путем последовательного перехода на долгосрочное планирование;

реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, а также адресное решение социальных проблем;

повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования;

повышение качества и доступности информации о районном бюджете для граждан.
4. Основные характеристики районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы.

Основные параметры районного бюджета на 2017 год определились по доходам – 756274,4 тыс. рублей и расходам – 756274,4 тыс. рублей. На плановый период 2017 и 2018 годов рассчитан в объемах 772576,1 и 774097,8 тыс. рублей соответственно. Бюджет Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сбалансированный.

Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз объема налоговых и неналоговых доходов бюджета на ближайшую трехлетку 2017-2019 годов рассчитан с учетом прогнозов главных администраторов доходов районного бюджета и оценки поступлений доходов в 2016 году.

4.1. Доходы

В соответствии с Проектом бюджета налоговые доходы в 2017 году составят 57717,0 тыс. рублей, или 7,6 % объема доходов районного бюджета, неналоговые доходы – 14821,5 тыс. рублей (2,0 %), безвозмездные поступления – 683735,9 тыс. рублей (90,4 %).
Объем налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2018-2019 годов рассчитан в объемах 72684,1 тыс. рублей и 74234,4 тыс. рублей соответственно. Темп роста к предыдущему году 100,2% и 102,1%.

Показатели налоговых и неналоговых  доходов 

за 2015-2017 годы

тыс. рублей
	Наименование показателя
	2015 год (исполнение)
	2016 год (оценка)
	2017 год (проект бюджета) 
	Отклонение оценки 2016 года от исполнения 2015 года 
	Отклонение проекта на 2017 год от оценки 2016 года

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	%
	%
	+ / -

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы 
	65 127,5
	72 748,5
	72 538,5
	11,7
	-0,3
	-210,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоги на прибыль, доходы
	18 057,0
	17 389,5
	17 842,5
	-3,7
	2,6
	453,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	0,0
	12 078,7
	10 304,5
	 
	-14,7
	-1 774,2

	Налоги на совокупный доход
	3 240,0
	7 770,0
	8 010,0
	139,8
	3,1
	240,0

	Налоги на имущество
	12 899,8
	15 100,0
	15 500,0
	17,1
	2,6
	400,0

	Государственная пошлина
	4 744,1
	6 629,0
	6 060,0
	39,7
	-8,6
	-569,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в собственности
	4 339,2
	4 610,0
	4 410,0
	6,2
	-4,3
	-200,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	248,7
	310,0
	380,0
	24,6
	22,6
	70,0

	Доходы от оказания платных услуг
	8 566,5
	7 800,0
	9 100,0
	-8,9
	16,7
	1 300,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	12 198,1
	300,0
	230,0
	-97,5
	-23,3
	-70,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	804,1
	761,3
	701,5
	-5,3
	-7,9
	-59,8

	Прочие неналоговые доходы
	30,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 


 
Основными доходными источниками районного бюджета в ближайшей трехлетке 2017-2019 годов станут налог на доходы физических лиц (24,6%) и налог на имущество организаций (21,4%) В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  46,0%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета.
С целью установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  Проекта  бюджета  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов районного бюджета.

Налог на доходы физических лиц прогнозируется в объеме 17842,5 тыс. рублей, что на 453,0 тыс. рублей или на 2,6% больше оценки поступления налога в 2016 году.
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц  основан на отчетных данных Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу, объемах социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за предыдущий год. 
Акцизы по подакцизным поварам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан по данным главного администратора налога – Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. Расчет прогноза поступления акцизов осуществлен как произведение налогооблагаемого объема (количества) на ставку акциза и рассчитан исходя из норматива распределения доходов от акцизов Малокарачаевскому муниципальному району, в размере 1,1953% и прогнозируется в сумме 10304,5 тыс. рублей. 

Налоги на совокупный доход прогнозируются в объеме 8010,0 тыс. рублей, в том числе: 

- единый налог на вмененный доход рассчитан на основании отчетных данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике в сумме 3410,0 тыс. рублей с ростом к ожидаемому исполнению 2016 года;

- единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 4600,0 тыс. рублей на уровне ожидаемого исполнения 2016 года. Столь существенное поступление единого сельскохозяйственного налога за 2016 год и прогнозные 2017-2019 годы связано с регистрацией в Малокарачаевском районе АО Агрокомбинат «Южный»
Налог на имущество организаций спрогнозирован в объеме 15500,0 тыс. рублей с ростом к ожидаемому исполнению на 400,0 тыс. рублей или 2,6%.
Расчет налога на имущество организаций произведен исходя из прогноза налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств на 2017 год по данным Межрайонной инспекция Федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике. 
Поступление государственной пошлины в бюджет района прогнозируется в объеме 6060,0 тыс. рублей, что на 569,0 тыс. рублей, или на 8,6%, меньше оценки поступления в 2016 году.

Основную часть поступлений составляет государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, и рассчитана согласно Пояснительной записке исходя из оценки 2016 года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога. По оценке Счетной палаты, с учетом уровня собираемости и оценки 2016 года в объеме 6629,0 тыс. рублей имеется резерв поступления государственной пошлины в бюджет района.
Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляет на 2017 год 4410,0 тыс. рублей, что на 200,0 тыс. рублей или 4,3% ниже оценки 2016 года. Расчет дохода определен исходя из данных представленных отделом имущественных и земельных отношений администрации Малокарачаевского муниципального района.
Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. Прогнозная сумма составляет – 4400,0 тыс. рублей и ниже оценки 2016 года; 
- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, прогнозная сумма составляет 160,0 тыс. рублей; 
- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества муниципальных унитарных предприятий). Прогнозная сумма составляет 50,0 тыс. рублей.

Прогнозируемое поступление платежей при пользовании природными ресурсами в районный бюджет на 2017 год составляет 380,0 тыс. рублей, что на 70,0 тыс. рублей выше оценки за 2016 год.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, межбюджетное распределение по плате за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется с 2016 года следующим образом: в федеральный бюджет подлежит зачислению 5%, в  республиканский бюджет – 40%, в доходы бюджетов муниципальных районов – 55%.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Прогноз поступлений  доходов от оказания казенными учреждениями Малокарачаевского муниципального района платных услуг и иной приносящей доход деятельности рассчитан в сумме 9100,0 тыс. рублей. Счетная палата отмечает, что исполнение за 2015 год составило 8566,5 тыс. рублей. С учетом открытия новых детских дошкольных учреждений «Маленькая страна» с сентября 2015 года и «Подснежник» с сентября 2016 года, в общей сложности на 500 мест, ожидаемое исполнение за 2016 год в оценке 7800,0 тыс. рублей сильно занижено. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы в объеме 230,0 тыс. рублей отделом имущественных и земельных отношений администрации Малокарачаевского муниципального района.

Прогноз поступления доходов от штрафов и санкций на 2017 год составляет 701,5 тыс. рублей, что на 7,9% ниже оценки за 2016 год и на 12,7% ниже исполнения 2015 года. По оценке Счетной палаты, с учетом уровня исполнения за 2015 год и оценки за 2016 год по доходам от штрафов и санкций имеется резерв поступления в бюджет района.

Прогноз безвозмездных поступлений установлен на 2017 год в размере 683735,9 тыс. рублей, из них дотации 75816,0 тыс. рублей, субсидии 45921,7 тыс. рублей, субвенции 561889,7 тыс. рублей, межбюджетные трансферты 108,5 тыс. рублей, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2017 год спрогнозированы в объеме – 76192,8 тыс. рублей из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 73669,0 тыс. рублей;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 2147,0 тыс. рублей. 
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2017 год спрогнозированы в объеме – 45921,7 тыс. рублей из них:
субсидии бюджетам муниципальных районов на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение и строительство жилья – 9309,1 тыс. рублей; 
прочие субсидии бюджетам муниципальных образований на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений – 36612,6 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2017 год спрогнозированы в объеме – 561889,7 тыс. рублей из них: 
субвенции бюджетам муниципальных образований на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 15400,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла – 8106,8 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на  выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей – 17195,4 тыс. рублей;

субвенции  бюджетам  муниципальных  образований   на  выплату   ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным в установленном порядке – 24144,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на ежемесячные денежные выплаты, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – 5986,2 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 106176,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг – 9120,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на возмещение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках – 19312,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию основных общеобразовательных программ – 230399,1 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 2730,6 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату мер социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение – 225,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление  мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалиды – 23554,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий – 337,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных  государственных полномочий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 286,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных  государственных полномочий по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда – 1002,1 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по опеке и попечительству – 273,9 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 13174,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований  на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях дошкольного образования – 2899,6 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий по организации и оздоровлению детей – 661,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования – 80233,1 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на исполнение отдельных государственных полномочий в сфере земельных отношений – 9,5 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов  на осуществление отдельных государственных полномочий на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт имущества в многоквартирном доме – 660,0 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты на 2017 год спрогнозированы в объеме – 108,5 тыс. рублей из них: 

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по осуществлению внешнего финансового контроля – 108,5 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на плановый период 2018 и 2019 годов рассчитаны в объемах 699892,0 тыс. рублей и 699863,4 тыс. рублей соответственно. Объемы на плановый период спрогнозированы на уровне 2017 года, за исключением:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение и строительство жилья, объем которой на плановый период принят в размере 2000,0 тыс. рублей, со снижением к 2017 году;  

- субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию основных общеобразовательных программ – объем на плановый период 253864,3 тыс. рублей с увеличением к 2017 году на 23465,2 тыс. рублей;

- субвенции  бюджетам  муниципальных  образований   на  выплату   ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным в установленном порядке, со снижением в 2019 году на 28,6 тыс. рублей.
4.2. Расходы
Предусмотренный Проектом бюджета объем расходов на 2017 год составит 756274,4 тыс. рублей, на 2018 год – 772576,1 тыс. рублей, на 2019 год – 774097,8 тыс. рублей. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ. Одновременно с Проектом бюджета предоставлены паспорта 8 муниципальных программ утвержденных Постановлением администрации Малокарачаевского муниципального района и 1 проект Паспорт муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта». Вместе с тем Проектом бюджета предусмотрены ассигнования по данной программе.

Бюджетные ассигнования по муниципальным программам











тыс. рублей
	№ п/п
	Муниципальные программы
	паспорт
	проект
	отклонения

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	485 548,8
	494 770,3
	9 221,5

	1
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы"
	46 074,4
	45 382,7
	-691,7

	
	Подпрограмма «Проведение эффективной политики в области управления муниципальными финансами»
	6 162,0
	5 482,8
	-679,2

	
	Подпрограмма "Управление муниципальным долгом"
	20,1
	20,1
	0,0

	
	Подпрограмма "Эффективная система межбюджетных отношений"
	39 892,3
	39 879,8
	-12,5

	2
	Муниципальная программа " Развитие образования в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018годы"
	402 264,8
	416 537,4
	14 272,6

	
	Подпрограмма "Развитие  дошкольного образования"
	106 087,0
	110 354,3
	4 267,3

	
	Подпрограмма "Развитие  общего  образования"
	241 983,5
	268 036,3
	26 052,8

	
	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования детей"
	47 825,1
	37 485,3
	-10 339,8

	
	Подпрограмма "Развитие воспитания в системе в системе образования"
	1 110,3
	661,5
	-448,8

	
	Подпрограмма "Патриотическое воспитание граждан"
	5,0
	0,0
	-5,0

	
	Подпрограмма "Горячее питание школьников"
	5 248,9
	0,0
	-5 248,9

	
	Подпрограмма "Развитие и совершенствование системы повышения квалификации педагогических работников
	5,0
	0,0
	-5,0

	3
	Муниципальная программа " Развитие культуры в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	18 304,1
	12 164,8
	-6 139,3

	
	Подпрограмма "Проведение мероприятий и обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере культуры"
	13 394,8
	9 541,0
	-3 853,8

	
	Подпрограмма "Развитие библиотечного дела"
	3 933,8
	2 623,8
	-1 310,0

	
	Подпрограмма "Прочие вопросы в области культуры"
	975,5
	 0,0
	-975,5

	4
	Муниципальная программа "Реализация информационной политики и социальное развитие средств массовой информации Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы"                   
	1 477,1
	1 914,2
	437,1

	
	Субсидии на выполнение муниципального задания 
	1 477,1
	1 914,2
	437,1

	5
	Муниципальная программа "Развитие  системы предоставления государственных  и муниципальных услуг на базе МБУ "МФЦ в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы" 
	4 712,3
	4 658,3
	-54,0

	
	Субсидии на выполнение муниципального задания
	4 712,3
	4 658,3
	-54,0

	6
	Муниципальная программа "Развитие здравоохранения Малокарачаевского муниципального района на 2016 -2018 годы"                             
	3 722,1
	1 000,0
	-2 722,1

	
	Субсидии бюджетным  учреждениям на иные цели
	3 722,1
	1 000,0
	-2 722,1

	7
	Муниципальная программа "Доступная среда" на 2016-2020 годы                             
	230,5
	230,5
	0,0

	
	"Формирование условий для беспрепятственного доступа инвалидов к административным зданиям, объектам социальной инфраструктуры услугам культуры, искусства, спорта"
	230,5
	230,5
	0,0

	8
	Муниципальная программа " Развитие физической культуры и спорта в Малокарачаевском муниципальном районе"
	1894,5
	1 894,5
	0,0

	
	Подпрограмма "Проведение мероприятий по  развитию физической культуры и спорта в Малокарачаевском муниципальном районе на 2017-2019 годы
	1894,5
	1 894,5
	0,0

	9
	 Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2020гг."  
	6 869,0 
	10 987,9
	10 987,9


В соответствии с Проектом бюджета на реализацию 9 муниципальных программ на 2017 год планируются средства в объеме 494770,3 тыс. рублей, или 62,9 % общего объема расходов местного бюджета. Объем средств на реализацию программ в соответствии с паспортами составляет 485548,8 тыс. рублей. Ассигнования на реализацию муниципальных программ предусмотрены 36 получателям средств местного бюджета. 
Счетная палата рекомендует в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации привести муниципальные программы в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Структура финансирования муниципальных программ по группам видов расходов в 2017 году
тыс. рублей

	Показатель
	код вида расходов
	проект
	структура

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	359 085,5
	72,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	41 602,0
	8,4

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	46 605,4
	9,4

	Межбюджетные трансферты
	500
	39 879,8
	8,1

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	7 572,5
	1,5

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	20,1
	0,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	5,0
	0,0

	Всего:
	 
	494 770,3
	100,0


Как видно из таблицы 75,5% программных расходов приходится на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями.
Анализ исполнения расходов в 2016 году и расходы бюджета на 2017 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Проектом Решения представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Уточненная роспись на 01.10.16г.
	Проект бюджета
на 2017г.
	Отклонения

	
	
	
	
	+ / -
	%

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	31 113,90
	30 194,30
	-919,60
	-3,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	729,7
	651
	-78,70
	-10,8

	0400
	Национальная экономика
	16 082,30
	14 810,40
	-1 271,90
	-7,9

	0700
	Образование
	441 141,30
	402 774,80
	-38 366,50
	-8,7

	0800
	Культура и кинематография 
	17 945,10
	12 543,70
	-5 401,40
	-30,1

	0900
	Здравоохранение
	7 166,30
	1 000,00
	-6 166,30
	-86,0

	1000
	Социальная политика
	321 423,80
	250 200,10
	-71 223,70
	-22,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	3 269,60
	2 273,40
	-996,20
	-30,5

	1200
	Средства массовой информации
	1 533,40
	1 914,20
	380,80
	24,8

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20,1
	20,1
	0,00
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	44 178,60
	39 892,40
	-4 286,20
	-9,7

	 
	ВСЕГО
	884 604,10
	756 274,40
	-128 329,70
	-14,1


В соответствии с Проектом бюджета в 2017 году общий объем расходов местного бюджета сокращается на 128329,7 тыс. рублей, или на 14,1 %, по сравнению с Решением «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2016 год» (с учетом изменений).
В 2017 году из 11 разделов классификации расходов бюджетов увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 1 разделу, уменьшение – по 10 разделам. При этом в процентном выражении наибольшее уменьшение по сравнению с 2016 годом предусматривается по разделу «Здравоохранение» по причине того, что Проектом закона о республиканском бюджете на 2017 год субвенции районам по организации первичной, скорой и отдельных видов специализированной медицинской помощи не предусмотрены.

Муниципальный внутренний долг Малокарачаевского муниципального района. Согласно Проекту бюджета на 2017 год, и плановый период 2018 и 2019 годов увеличение объема муниципального внутреннего долга по сравнению с 2016 годом не прогнозируется. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2018 года составит 4030,0 тыс. рублей или  5,6%, по отношению к налоговым и неналоговым доходам 2017 года, что соответствует ограничениям, установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Муниципальной программой «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы»  предусмотрено исполнение показателя «Муниципальный долг» в объеме 20,1 тыс. рублей, что так же отражено в Проекте бюджета. Объем прогнозируемых расходов на обслуживание муниципального долга соответствует ограничениям, установленным ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Резервный фонд. В расходной части Проекта бюджета предусматривается создание резервных фондов администрации Малокарачаевского муниципального района.

Размер резервных фондов на 2017 год планируется в объеме 200,0 тыс. рублей, и не превышает ограничений, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом бюджета общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов составляет  39892,4 тыс. рублей ежегодно, то есть на уровне 2016 года, в том числе:
объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений предлагается в объеме 2730,6 тыс. рублей на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов; 

районный фонд финансовой поддержки сельских поселений в объеме 37161,8 тыс. рублей на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, в то числе:

за счет собственных доходов местного бюджета 549,2 тыс. рублей.

5. Выводы и предложения

1.    Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» внесен в Совет Малокарачаевского муниципального района 15 ноября 2016 года
Одновременно с Проектом бюджета предоставлены практически все документы и материалы, определенные ст. 57 Положения о бюджетном процессе.

Содержание основных характеристик и показателей параметров районного бюджета соответствует ст. 56 Положения о бюджетном процессе.

2. Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2017 и 2018 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач.  
3. Проект бюджета составлен на три года. Основные параметры районного  бюджета на 2017 год определились по доходам – 756274,4 тыс. рублей, по расходам – 756274,4 тыс. рублей. Безвозмездные поступления планируются в сумме – 665542,1 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 1 января 2018 года 4030,0 тыс. рублей, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга 20,1 тыс. рублей. Районный бюджет на 2017 год сбалансированный.

На плановый период 2018 и 2019 годов – доходы бюджета 772576,1 тыс. рублей и 774097,8 тыс. рублей соответственно; расходы бюджета 772576,1 тыс. рублей и 774097,8 тыс. рублей соответственно, верхний предел муниципального долга и объем расходов на обслуживание муниципального долга сохранятся на уровне 2017 года. Районный бюджет на плановый период сбалансированный.
4. При оценке прогнозных показателей доходов местного бюджета Счетная палата считает, что имеются резервы поступления в бюджет по следующим доходам:
- государственная пошлина – 540,0 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 50,0 тыс. рублей.


Счетная палата также рекомендует Финансовому управлению Малокарачаевского муниципального района усилить внутренний контроль по доходам от оказания платных услуг, так как оценка исполнения по данному доходу в объеме 7800,0 тыс. рублей, при исполнении за 2015 год - 8566,5 тыс. рублей и введении в действие двух дошкольных учреждений очень низкая.
Существенным потенциальным резервом увеличения доходов является и
сокращение недоимки перед бюджетной системой. По оценке Счетной палаты, в прогнозных показателях доходов местного бюджета на ближайшую трехлетку не учтены объемы сокращения дебиторской задолженности по доходам по главным администраторам доходов. Погашение указанной задолженности является резервом пополнения доходов местного бюджета.
5. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ. В составе документов к Проекту бюджета в соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации представлены паспорта 8 муниципальных программ утвержденных Постановлением администрации Малокарачаевского муниципального района и 1 проект паспорта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта».

В соответствии с Проектом бюджета на реализацию 9 муниципальных программ на 2017 год планируются средства в объеме 494770,3 тыс. рублей, или 62,9 % общего объема расходов местного бюджета. Объем средств на реализацию программ в соответствии с паспортами составляет 485548,8 тыс. рублей. Счетная палата рекомендует в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации привести муниципальные программы в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
При постатейном анализе проекта решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2017 и 2018 годов» нарушений действующего законодательства не установлено. Проект бюджета направлен на решение задач, связанных с обеспечением макроэкономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
В 2017 году администрацией Малокарачаевского муниципального района будет продолжена работа по реализации мероприятий, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
На основании изложенного, Счетная палата рекомендует принять в первом чтении проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом  представленных выводов и предложе​ний. 
Председатель 




Ф.А-К.Саркитова
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